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Onderwerp ¢ Zorgkosten Jeugdzorg en Wmo - najaarsrapportage 2020

Advies * e Kennisnemen van de financiéle gevolgen die blijken uit de Q3-rapportage

prognose zorgkosten Jeugdzorg en Wmo 2020 en van het feit dat de
zorgkosten Jeugdzorg en Wmo 2020 volgens deze prognose € 189.784
hoger uitvallen dan in de bijgestelde begroting is opgenomen;

e Instemmen met het ten laste brengen van de hogere zorgkosten ad.
€ 189.784 van het begrotingsresultaat 2020 en als zodanig verwerken in
de najaarsrapportage 2020.
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Inleiding

In de najaarsrapportage 2020 is een bijstelling opgenomen naar aanleiding van de verwachting
dat de zorgkosten Jeugdzorg en Wmo 2020 € 189.784 hoger uitvalien dan voorzien bij de
zomernota 2020. Via dit collegeadvies wordt u hier verder over geinformeerd.

Centrale vraag

Gaat het college akkoord met het ten laste van het begrotingsresultaat 2020 brengen van de
hogere zorgkosten Jeugdzorg en Wmo 2020 ad. € 189.784 en als zodanig verwerken in de
najaarsrapportage 2020?

Argumenten

Het zorggebruik en de zorgkosten van Jeugdzorg en Wmo worden gedurende een kalenderjaar
diverse malen en op meerdere manieren geanalyseerd. Zo wordt een BI-tool wekelijks
geactualiseerd aan de hand van mutaties in de cliéntenbeheersystemen. Deze BI-tool geeft
onder andere inzicht in cliéntenaantallen per perceel, de in- en uitstroom van cliénten en geeft
inzicht in de som van de verplichtingen. Dit laatste is de maximale financiéle verplichting van
de betreffende beschikking van de client.

In een groot aantal gevallen wordt deze maximale financiéle verplichting niet volledig benut.
Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als gedurende een behandeling de doelen eerder behaald
zijn dan verwacht of dat toch andere zorg nodig is waardoor een nieuwe beschikking wordt
afgegeven en de betreffende beschikking voortijdig wordt afgesloten. Voor goede
sturingsinformatie is inzicht in deze zogenoemde “uitnuttingspercentages” en dus de financiéle
gevolgen, onontbeerlijk. Omdat dit uitnuttingspercentage per zorgaanbieder en vervolgens ook
per perceel verschilt en er enige vertraging zit in het factureren door zorgaanbieders (ze
sturen niet na elke behandeling een factuur maar bundelen dit wat meer) blijkt dat een
betrouwbare financiéle rapportage niet eenvoudig te genereren is. Zodoende ontvangen we
gedurende een kalenderjaar twee keer een prognose van de gemeente Amersfoort met inzicht
in de financiéle cijfers, de zorgkosten Jeugdzorg en Wmo.

Op basis van de meest recente financiéle rapportage inzake de zorgkosten Jeugdzorg en Wmo
is het de verwachting dat de zorgkosten 2020 € 189.784 hoger uitvallen dan bij de zomernota
was voorzien. Tegelijkertijd laten de laatste cijfers uit de BI-tool een voorzichtige daling van de
clientenaantallen zien. Gezien de aandacht die hier al lange tijd naar uitgaat en de reeds
ingezette maatregelen om het zorggebruik en als gevolg ook de zorgkosten te beperken,
bemoedigde de voorzichtige daling van de cliéntenaantallen ons. Het was dan ook een
teleurstelling toen uit de financiéle rapportage bleek dat de zorgkosten in 2020 naar
verwachting toch hoger uitvallen dan bij de zomernota was voorzien.

Wat na een korte financiéle analyse het meest in het oog springend is, is de stijging van de
kosten voor huishoudelijke hulp. Dit onderdeel laat een stijging van 18% ten opzichte van de
zorgkosten 2019 zien. Hoe de daling van de cliéntenaantallen zich evenwel verhoudt tot de
stijgende zorgkosten of dat andere oorzaken aan de hogere uitgaven ten grondslag liggen,
wordt op dit moment nader onderzocht. Hoewel het niet gebruikelijk is om gedurende een
kalenderjaar op basis van een tussentijdse prognose een uitgebreide inhoudelijke analyse te
maken, menen we dat we dat gezien de oplopende tekorten in dit geval wel moeten doen.
Voor onze eigen sturing maar ook ten behoeve van de expertgroepen van de
bezuinigingsdialoog. Zodra de analyse gereed is, wordt deze ter kennisname naar het college
en vervolgens naar de raad verzonden.

Omdat het zorggebruik en de zorgkosten Jeugdzorg en Wmo al langere tijd in Woudenberg
stijgen en de financiéle beheersbaarheid een opgave is, is de gemeente in het voorjaar van
2019 aangemeld voor een bezoek van de VNG visitatiecommissie financiéle beheersbaarheid
sociaal domein. In juni 2020 is Woudenberg voor een dergelijk bezoek geselecteerd en eind
oktober heeft een bestuurlijk en een ambtelijk gesprek met de commissie plaatsgevonden.
Tijdens deze gesprekken is nadrukkelijk over monitoring en sturing gesproken. Aanvullend
volgt half november in dit kader een verdiepend gesprek waarbij we vooraf aan de experts de
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vraag hebben gesteld hoe we, gegeven de voor Woudenberg beschikbare informatie, zo goed
mogelijk grip kunnen hebben en kunnen sturen op het zorggebruik en de zorgkosten.
Vooruitlopend op de rapportage van de commissie, welke wij naar verwachting in januari
ontvangen, zullen wij de handvatten welke wij reeds hebben gekregen en naar verwachting
tijdens het verdiepende gesprek zullen krijgen, zo veel mogelijk verwerken in de eerder
genoemde tussentijdse analyse van het zorggebruik en de zorgkosten 2020.

Voornoemde stijging van de zorgkosten Jeugdzorg en Wmo 2020 in combinatie met de huidige
financiéle situatie van de gemeente, roept begrijpelijkerwijs de vraag op of het zorggebruik tot
en met het einde van het jaar bevroren zou kunnen worden. Hiermee zou evenwel worden
ingegrepen op de toegang van voorzieningen; iets wat alleen zou kunnen met instemming van
de raad. Daarnaast is het financieel effect naar verwachting zeer beperkt omdat begin
november voor nagenoeg al het zorggebruik van 2020 reeds een beschikking is afgegeven.
Een dergelijke bevriezing zou enkel voor gevallen waarin de gesprekken met de client nog niet
zijn afgerond en de beschikking nog niet is afgegeven, een mogelijkheid zijn. Verder zorgt het
acuut bevriezen van de toegang via Codperatie De Kleine Schans voor onrust bij cliénten. Een
ander gevolg van het per direct uitstellen van zorg is dat het zou kunnen resulteren in het
verergeren van de zorgvraag, waardoor begin 2021 duurdere zorg ingezet moet worden en de
kosten in 2021 verder oplopen. Bovendien leidt het acuut bevriezen van de toegang via
Cooperatie De Kleine Schans er onvermijdelijk toe dat cliénten een andere toegangsroute
(bijvoorbeeld via de huisartsen) gaan zoeken. Dit terwijl er de afgelopen jaren succesvol
ingezet is op een goede samenwerkingsrelatie met de huisartsen om het aantal verwijzingen
voor de jeugdwet vanuit de huisartsen te reduceren. Bovendien is het voor het volgen van het
effect van de ondersteuning en het tussentijds evalueren van de ingezette zorg, wenselijk dat
leden van het sociaal team betrokken zijn en beschikkingen zo veel als mogelijk via Cobperatie
De Kleine Schans worden afgegeven. Dit alles overziend is ervoor gekozen om nu eerst een
extra inhoudelijke en financiéle analyse te maken. Op basis van deze analyse bepalen of we de
focus op de reeds ingezette maatregelen verder moeten versterken, het waar mogelijk
versnellen van de transformatie en het meer grip krijgen op de financiéle situatie via
monitoring en sturing.

Ten slotte is het van belang bewust te zijn van de uitzonderlijke situatie waarin we verkeren.
COVID-19 heeft een duidelijk effect op de financiéle prognose waardoor deze meer
onzekerheden bevat over de ontwikkeling van indicaties, mogelijke inhaaleffecten van zorg en
verschuiving in de zwaarte van de te leveren zorg. Bij genoemde tussentijdse analyse zal
worden gekeken of wat over de beleidsinhoudelijke effecten van COVID-19 te zeggen valt
maar ook dat is onzeker. Daarnaast heeft zich de afgelopen jaren in het najaar een stijging
van cliéntenaantallen en zorgkosten voorgedaan welke hoger was dan gedurende het jaar
voorspeld. Hoe dit zich dit jaar ontwikkelt is mede als gevolg van COVID-19 en de ingestelde
maatregelen niet te voorspellen en is zodoende niet meegenomen in deze financiéle prognose
2020.

Financiéle consequenties

Op basis van bijgevoegde financiéle analyse vallen de zorgkosten Jeugdzorg en Wmo naar
verwachting € 189.784 hoger uit dan bij het opstellen van de zomernota 2020 was voorzien.
De bij de zomernota bijgestelde budgetten Jeugdzorg en Wmo bieden geen dekking voor deze
aanvullende stijging waardoor voorgesteld wordt om deze € 189.784 ten laste van het
begrotingsresultaat 2020 te brengen.

Conclusie

Akkoord te gaan met de hogere zorgkosten Jeugdzorg en Wmo 2020 ad. € 189.784, deze ten
laste van het begrotingsresultaat 2020 te brengen en als zodanig te verwerken in de
najaarsrapportage 2020.

Bijlage
» Doorrekening Q3-rapportage zorgkosten Jeugdzorg en Wmo voor najaarsrapportage 2020.
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