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UTRECHT

Samenstelling van het bestuur

De Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (hierna: RUD Utrecht) is een zelfstandig vormgegeven
samenwerkingsverband van en voor elf gemeenten en de provincie Utrecht. De deelnemende gemeenten zijn
Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Eemnes, Houten, Leusden, Lopik, Nieuwegein, Soest, Utrecht en Woudenberg.
Het is een gemeenschappelijke regeling, waarbij sprake is van verlengd openbaar bestuur. De provincie en deze
gemeenten zijn samen eigenaar van de RUD Utrecht.

Dagelijks Bestuur

Het Dagelijks Bestuur is samengesteld door en it de leden van het Algemeen Bestuur. Het Dagelijks Bestuur
bestaat it viff leden: één vertegenwoordiger van de provincie en vier vertegenwoordigers namens de
gemeenten. Het Dagelijks Bestuur is bevoegd tot de dagelikse aansturing van de RUD Utrecht. De samenstelling
van het Dagelijks Bestuur was in 2019 als volgt:

Naam functionaris Namens deelnemer Lid van / tot
C. (Kees) van Dalen Gemeente Houten 1jan. - 31 dec.
C.W. (Kees) Kraanen Gemeente Amersfoort 1jan. - 31 dec.
H.AW. (Erik) van Beurden Gemeente Leusden 1jan. -3 jul.
M. (Mariétte) Pennarts-Pouw (voorzitter) | Provincie Utrecht 1jan. -3 jul.
G.). (Grrit) Spelt (vicevoorzitter) Gemeente Lopik 1jan. -3 jul.
H.A.W. (Erik) van Beurden (vicevoorzitter) | Gemeente Leusden 3 jul. - 31 dec.
G.. (Gerrit) Spelt (voorzitter) Gemeente Lopik 3 jul. - 31 dec.
R.C.L. (Robert) Strijk Provincie Utrecht 3 jul. - 31 dec.

Algemeen Bestuur

In het Algemeen Bestuur van de RUD Utrecht zijn alle opdrachtgevers vertegenwoordigd. Het Algemeen Bestuur
bestaat uit van de eneen van de provincie. Het Algemeen Bestuur bestaat
uit twaalf leden. Naast de leden van het Dagelijks Bestuur waren dit in 2019:

Naam functionaris Namens deelnemer Lid van / tot
P. (Pleter) de Kruif Gemeente Woudenberg 1 jan. = 31 dec.
M. (Marieke) Schouten Gemeente Nieuwegein 1 jan. = 31 dec.
A. (Aukje) Treep-van Hoeckel Gemeente Soest 1 jan. = 31 dec.
3. (Jan) van Katwijk Gemeente Eemnes 1jan. - 28 maa.
M. (Mariska) de Koning-van Ginkel Gemeente Baarn 1jan. - 28 maa.
B. (Bert) Koops Gemeente Bunschoten 1jan. = 5 dec.
V. (Victor) Everhardt Gemeente Utrecht 1jan. - 5 dec.
T. (Theo) Reijn Gemeente Eemnes 28 mrt. - 31 dec.
A. (André) van Roshum Gemeente Baarn 28t - 3 jul.
J. (Jannelies) Vissers Gemeente Baarn 3 jul. = 31 dec.
W. (Wim) de Jong Gemeente Bunschoten S dec. - 31 dec.
L. (Linda) Voortman Gemeente Utrecht 5 dec. - 31 dec.

Het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur vergaderen vilf tot zeven maal per jaar.

De ambtelijke organisatie van de RUD Utrecht wordt aangestuurd door de directeur, tevens secretaris van het
Dagelijks Bestuur. De directeur legt verantwoording af aan het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur. Sinds
1 november 2017 is de heer Jungen benoemd als drecteur.
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UTRECHT

Voorwoord
Beste lezer,

Gedurende het jaar 2019 ben ik voorzitter van het Algemeen en Dagelijks Bestuur van de RUD Utrecht geworden.
Na enkele jaren als lid Dagelijks Bestuur met de portefeiile financién vind ik het een mooie uitdaging om de
komende jaren als voorzitter aan de RUD Utrecht verbonden te zijn. Ik wil mij inzetten om gezamenlik met

en e isatie door te ontwi waarbij een dienst ontstaat die ge&quipeerd
blijft voor het werk waarvoor zij in het leven is geroepen in de ing met bi
regelgeving.

Gedurende het jaar 2019 s hlervoor het traject 'Kleur bekennen’ gestart. De gesprekken die we met ekaar
hebben gevoerd over de koers van de RUD Utrecht voor de komende jaren zijn vruchtbaar geweest. Ik hoop en
verwacht dat we vanaf 2020 gezamenlij aan een toekomstbestendige RUD bouwen die de deelnemers op een
efficiénte en effectieve manier ondersteund op VTH-gebied en die klaar is voor de Omgevingswet.

Financieel is het jaar 2019 afgesioten met een zeer positief resultaat. In de jaarrekening wordt inzicht gegeven
hoe dit resultaat tot stand is gekomen. Ik ben tevreden met dit resultaat kijkend naar de komende jaren. Door
deze middelen  te zetten voor de doorontwikkeling van de dienst kunnen wij gezamenlijk stappen zetten. Of
deze middelen afdoende zijn om de koers zoals we vanaf 2020 gezamenlik gaan itwerken te verwezenliken zal
nog moeten blijen, maar het begin s er!

Daarnaast kan 2020 worden gezien als een overgangsjaar naar de Omgevingswet. De RUD Utrecht zal zich
daarom komend jaar moeten voorbereiden om vanaf 2021 in een soepel samenspel met de deelnemers onder de
nieuwe Omgevingswet haar VTH-taken it te kunnen voeren. De RUD Utrecht heeft samen met haar
maatschappelifke partners in 2020 de verplichting om dit op een goede wijze voor te bereiden. Kortom een mooie
uitdaging voor 2020.

Afsluitend, 2019 is naast een financieel goed jaar, het jaar geweest waarin wij gezamenlij een grote eerste stap
hebben gezet voor de koers van de komende jaren.

Gerrit Spelt
Voorzitter Dagelijks Bestuur RUD Utrecht
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UTRECHT

Inleiding

Hierbij bieden wij u de jaarstukken over het jaar 2019 aan, bestaande uit het jaarverslag en de jaarrekening. In

het jaarverslag zijn de de (B8Y VErsllen) opgenomen Hierin leggen
af over de i ige realisatie van de 019. In de j

Wordt via de Balane. mat toelichting e ek Oversicht van baten on fasten mettoellchtng, financiele
verantwoording afgelegd over het in het jaar 2019 gerealiseerde beleid.

De jaarstukken zijn opgesteld conform de regelgeving uit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

Om goed te kunnen sturen en in contrl te zijn hebben de deelemers van de gemeenschappelijke regeling met
de RUD Utrecht afspraken gemaakt over de planning & control-cyckus. Afgesproken i welke sturings- en control
Instrumenten gebrulkt worden door de RUD Utrecht en wanneer deze Instrumenten besproken worden met de
deelnemers. In de planning & control-cyclus zijn de volgende documenten opgenomen:

- Kadernota;

- Begroting en meerjarenraming;

-2 Bestuursrapponages en

- Jaarstukken

Leeswijzer
Desl 1 betreft het jaarversiag. Di deel begint met de Programmaverantwoorcing, bestaande vt
Indicatoren RUD-breed;
- Wet-en regelgeving;
Vergunningverlening;
- Hanchaving;
- Bedrijfsvoering; en
- Overig.

Daarna volgen de verplichte Paragrafer:
2 en risic

- Financiering; en
- Bedriffsvoering.
De overige verplichte paragrafen ontbreken omdat deze niet van toepassing zijn voor de RUD Utrecht.

Deel 2 betreft de jaarrekening. Dit deel begint met de Balans per 31 december 2019 en het Overzicht van baten
en lasten over 2019. De toelichting op beide maakt tevens onderdeel uit van dit hoofdstuk.

Na deel 2 is de i de externe en volgt daarna het Vaststellingsbesluit
van het Algemeen Bestuur.
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UTRECHT
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UTRECHT

Samenvatting

Jaarrekeningresultaat

Het boekjaar 2019 s afgesloten met een positief resultaat van € 416.000. In de tweede Bestuursrapportage 2019
werd uitgegaan van een positief resultaat van € 246.000. De afwikingen ten opzichte van de tweede
Bestuursrapportage zijn:

1. Lagere personeelslasten

Lagere vaste personeelslasten €209.000

Lagere kosten inhuur €266.000
€475.000

2. Lagere kapitaallasten € 54.000
3. Lagere huisvestingskosten en ICT €115.000
4. Lagere kosten Overig Materieel Budget € 13.000
5. Lagere Ontw kkelkosten €198.000
6. Minder DVO opbrengsten €435.000
7. Minder opbrengsten aanvullende opdrachten €249.000
8. Overige verschillen € 1.000

Ad 1. Lagere personeelslasten: Personeel en inhuur is gezamenlijk € 475.000 lager dan begroot. Dt is
Veroorzaakt door een tweetal effecten. Enerzijds is er minder ingehuurd dan was begroot. Dit is een gevolg van
het aframen van enkele aanvullende opdrachten in overleg met onze deehemers voor 2019 die in 2020
gerealiseerd zullen worden. Daarnaast is er in het laatste deel minder vast personeel aangenomen dan begroot
door een zeer lastige arbeidsmarkt waar het momenteel moeilik is om voldoende gekwalificeerd personeel te
vinden.

Ad 2. Lagere kapil Ditis door i investeringen met name op het gebied van
ICT. Binnen de RUD Utrecht vindt op dit moment een traject rondom het programma van eisen voor onze ICT
leverancier plaats. Besloten is om met aanzienlike investeringen te wachten totdat hier voldoende duidelijkheid
over is verkregen.

Ad 3. Lagere hu en ICT: voor de huisvestr was rekening gehouden met een hogere
afrekenlng van servicekosten voor 2019, mede gezien vanuit de historie van voorgaande jaren. De daadwerkelike
servicekosten 2019 zijn lager uitgevallen dan begroot. De kosten voor ICT zijn lager uitgevallen door een aantal
verschillende oorzaken, zoals ontwikkelngen in ons datamode! waarvan de kosten lager zijn uitgevallen dan
begroot. Tot slot heeft er een van huisvesting en ICT naar personeel van derden
doordat we externe expertise hebben ingehuurd voor de realisatie van ICT-projecten.

Ad 4. Lagere kosten Overig Materieel Budget: Dit betreft met name lagere door te belasten kosten.

Ad 5. Lagere ontwikkelkosten: De projecten asbest implementatie en “Kleur Bekennen” kennen een uitioop in
2020 z0als ook in de plannen is aangegeven. Deze onderbesteding is het onderdeel van de nog te maken kosten
in 2020. Voor het onderdeel algemeen blikt dat mede op de O

waarop voornamelijk de inzet wordt gepleegd in 2020 minder kosten zijn gemaakt in 2019.

Ad 6. Minder DVO opbrengsten: Met name voor raag gestuurde vergunningsverlening producten s er minder
werk bihnengekomen bij de RUD Utrecht dan vooraf was voorzien in de witvoeringsplannen voor 2019. Hier is
door de deelnemers rekening mee gehouden bij het opstellen van de uitvoeringsplannen 2020.

Ad 7. Minder opbrengsten aanvullende opdrachten: In overleg met de deehemers i een deel van de aanvullende
opdrachten doorgeschoven naar 2020.

Voor een verdere financiéle toelichting en analyse wordt u verwezen naar deel 2.
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UTRECHT

Resultaatbestemming

Aan het Algemeen Bestuur wordt om het positieve T 2019 van € 416.000 als volgt te
bestemm

Stand

Verdeling heistne

resultaat 2019

Mutaties in de algemene reserve

Stand Algemene reserve vécr resultaatbesterming 663.000
Resutaat 2019 € 46.000
ing: storting € 22.000
storting i € 310.000
Toev oeging: storting bestemmingsreserve Asbest € 87.000
Toev oeging: storting bestemmingsreserve Innovate € 50.000
ing: afname van de Informatie gestuurd hanchaving € -53.000

Stand na ing 2010 € 683.000

Aangezien er € 22.000 minder aan het persoonsgebonden opleidingsbudget is besteed dan waar werknemers
recht op hebben, stellen we voor om deze middelen toe te voegen aan de bestemmingsreserve voor het geval
medewerkers hier in de toekomst alsnog aanspraak op zullen gaan maken.

Bestemmingsreserve Omgevingswet
Het voorstel is om van het resultaat € 310.000 toe te voegen aan de nieuw te vormen Bestemmingsreserve
Omgevingswet.

In de praktijk merken we dat er onvoldoende middelen beschikbaar zijn om ons goed voor te kunnen bereiden op
de transitie die met de Omgevingswet gepaard gaat. Deze transitie vraagt namelik veel van ons als organisatie.
Derhalve stellen we een bestemmingsreserve voor van € 310.000. De RUD Utrecht bereidt zich voor om in 2021
Klaar te zijn op de invoering van de Omgevingswet. De huidige budgetten voor onder meer scholing zijn
onvoldoende en een projectieider op dit gebied is niet opgenomen in de begroting van 2020. Derhalve stellen we
een bestemmingsreserve voor om een deel van deze kosten in 2020 te kunnen dekken. De huidige verwachting is
dat dit budget niet voldoende zal zijn om de kosten te dekken die noodzakelijk zijn om in 2021 klaar te zijn voor
de Omgevingswet.

Bestemmingsreserve Asbest

Project implementatie asbest kent een doorloop naar 2020. We stellen voor om het restant van € 47.000 van het
oorspronkeljke budget van € 180.000 middels een bestemmingsreserve beschkbaar te maken voor 2020 zodat
het project in 2020 afgerond kan worden. Begin 2020 is gestart met de witvoering voor enkele gemeenten van de
uitvoering van de asbesttaken. 2020 zal in het teken staan van de doorontwikeling om zo ruimte te bieden aan
andere deenemers om vanaf 2021 alsnog de taken over te dragen. Voor deze doorontwikkeling is € 40.000 extra
aan ontw kkelbudget nodig. We stellen daarom voor om in totaal een bestemmingsreserve te vormen van €
87.000.

Bestemmingsreserve Kleur Bekennen

Traject “Kleur Bekennen” kent een doorloop naar 2020. We stellen voor om het restant van € 50.000 van het
corspronkeljke budget van € 93.000 middels een bestemmingsreser v beschkbaar te maken in 2020 zodat het
project in 2020 gefinaliseerd kan worden. Gedurende 2020 zal dit budget gebruikt worden om de opvolging en
verdere uitwerking van de gekozen ontwikkelrichting uit te kunnen laten voeren.

Onttrekking Informatie Gestuurd Handhaven (IGH)

In overleg met de provincie Utrecht stellen we voor om € 53.000 van deze bestemmingsreserve te onttrekken.
Deze bestemmingsreserve is oorspronkelijk gevormd middels niet bestede projectgelden voor IGH die door de
provincie Utrecht ter beschikking waren gesteld.
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UTRECHT

1.1 Programmaverantwoording
Programmaresultaat

De toerekening van de kosten per is conform de wijzigingen zoals deze zin in het
vemieuwde BBV, waarbij aansluiting is gezocht bij de notitie overhead.

Begroting 2019 na

upiis Realisatie 2019
wijzigingen (3

begrotingswijziging)

Programma’
1 Handhaving € 4.912.000 | € 5.419.000 € 5.387.000
2 Vergunningverlening € 4.337.000 [ € 5900000 |€ 5.117.000
Bedrijfsvoering (Overhead) € 3.060.000 [€ 3772000 |e€ 3.733.000
Overig
- Onvoorzien € 204.000 [ € - e -
- Stelpost loon- en prif i € 213.000 | € - e
Totaal lasten € 12726000 |[€  15.091.000 |€  14.237.000
Programma’
1 Handhaving € 4918000 [ € 5.564.000 | € 5.220.000
2 Vergunningverlening € 4.340.000 [ € 5.839.000 |€ 5488.000
Bedrijfsvoering (Overhead) € 3.060.000 [€ 3.734.000 |e€ 3.744000
Overig
- Onvoorzien € 204.000 [ € - e -
- Stelpost loon- en prijscompensatie € 213.000 | € - e -
Totaal baten € 12735000 [€  15137.000 |€  14.452.000
Totaal (voor i € 9.000 |€ 46.000 | € 215.000
Onttrekking:
Verlofuren € 39.000 |€ 39.000 [€ 39.000
ISV gelden - geluid SBG € € 21.000 [€ 22,000
Innovatie € € 140000 |€ 140.000
Gerealiseerd resultaat € 48.000 [€ 246.000 |€ 416.000
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UTRECHT

1.1.1 Indicatoren RUD-breed

In deze paragraaf kijken we voor de RUD-brede indicatoren terug naar onze prestaties van afgelopen jaar. De
KPI's waar we over rapporteren hebben we gezamenlijk met onze deelnemers bepaald. Middels de
programmabegroting 2019 zijn deze KPI's vastgesteld door het AB.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Wat Effect Indicator Status | Resultaat 2019
Beoordeling door | Naast een goede | De opdrachigevers geven Gedurende het hele jaar hebbenwe
opdrachigevers | uitvoering zjn voor | de RUD Utrecht minimaal regelmatig contact met de
opdrachigevers van | het rapporiciffer 7 wat opdrachigevers, zowel fidens de
belang duldelike betreft de als tljdens de
en over de uitvoering van werkzaamheden
helder overleg over | De feedback wordt 15 0 CHe g sk s VO
de uilgevoerde verzameld met een hebben de accounthouders bi) de
werkzaamheden en | jaarlijks . opdrachtgevers gevraagd om een
een goede Klanttevredenheidsonder- caipontcifer voir de fapporiages. sl
commuricatie met 2zoek. gehele beeld van de uitgevoerds
da accounthoudar, werkzaamheden en de communicatie.
over zowel het Het gemiddelde ciffer bedroeg een 7.
lopende jaar als het Derhalve was aan de indicator
komende jaar. voldaan. Wij zagen echter wel een
spreiding in de scores. De laagste
score was 5.7 de hoogste 8,3. Met
een aantal opdrachigevers lopen
gesprekken fer verbetering van de
diensiverlening
Uitvoeren Het uitvoerenvan | De RUD Utrecht voert de Het frequente overleg et onze
jaarprogramma’s | het van de DVO itvoer zorgt er voor dat
2019 van de afgeleide uit conform planning. Daar afwikingen ten opzichte van de DVO
deelnemers in fjn | uitvoeringsprogram | waar afwikingen ontstaan tijdig worden besproken. Zo kan deze
met de afgesloten | ma vormt de basis | wordt de opdrachtgever ruimte waar mogelijk op een andere
Dvo voor onze missie: | fijdig op de hoogte wigze worden ingezet. Bij
het leveren van een | gebracht. Gezameniijk achterblijvende vraag van
bijdrage aan een worden de gewenste vraaggestuurde producten kan orze
gezonde, veilige en | maatregelen om bijte inzet bijvoorbeeld worden verschoven
duurzam sturen bepaald en naar onderdelen waaraan
leefomgeving door | uitgevoerd beleidsmatig behoefte is. Indien dit
de uitvoering van van toepassing is, word dit middels
VTH-taken. Door in de kwartaalrapportages mel d
gesprekte bijven opdrachigever besproken. In 2019
was de overall realsatie van alle
opdrachigevers DVO's samen binnen de genoemde
houden we in de range.
gaten of de
gemaakie afspraken
inderdaad ook fot
het gewenste effect
leiden.
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Wat
Unifome
uitvoering en
registratie van

Effect

Het
professionaliseren
van onze

Indicator

In 2019 zullen we voor
100% voldoen aan de
kwaliteitscriteria 2.1. Wij

Status

UTRECHT

Resultaat 2019

In juli 2019 is een nieuwe set
kwaliteilscriteria 2.2 vasigesteld voor
capaciteit, kennis en ervaring

werkzaamheden | toezichthouders leveren een professionele Hiervoor is een kennismatrix
zorgt naast een kwaliteit bi de uitvoering opgesteld om te inventariseren of we
bialtakevarbalaing | yen VT akon ke o nog steeds voldoen aan de criteria.
ook voor een hogere | toepassing van dez De inventarisatie is nog niet geheel
betroumbaarheid. | crtoria boter nzichiaik en afgerond, maar uil de serste globale
een bedrif kan voorspelbaarder is. ronde komt dat we qua capaciteit nog
verwachten dat steeds voldoen. Voor een aantal
toezichthouder X in nieuwe onderdelen van de criteria
dezelfde situatie Daamasst veriopt: ot zullen er nog aanvullende opleidingen
hetzelfde oordeelt registreren en gevolgd moeten worden om te
als toezichthouder ::;:::;:‘::;:;:Tu::: voldoen.
Lindbiadaris Gezien het verlrek van medewerkers
uniforme registratie | Unifome wize. door andere baan of pensioen zal de
dan ook van groot kennismatrix vanaf 2020 per
medewerker bijgehouden worden
zodat de RUD Utrecht ook in de
toekomst blift voldoen aan de criteria.
Dit geldt met name voor d
specialistische onderdelen waar in
2019, gezien de krappe arbeidsmarki,
al een nauwe sam enwerking met de
Odrl en VRU is gezocht. Opleidingen
die nodig zijn om medewerkers op het
niveau van de criteria te brengen
zullen worden opgenomen in het
opleidingsplan.
Ten aanzien van de procescriteria is
erin 2019 al een flinke verbetersiag
gemaakt. Ook in 2020 zal dit niet
stoppen de RUD Utrecht zal continu
blijven streven naar verbetering van
de kwaliteil.
Verstrekken De RUD Utrecht De RUD Utrecht levert De vraag naar adves stijgt over de

integrale adviezen

opdrachigevers

heeft de expertise
om opdrachigevers
te adviseren over
verbeteringen van
beleid en uitvoering
die leiden tof een
duurzame, veilige en
gezonde
leefomgeving. Deze
adviezen verstreki
de RUD Utrecht
rekening houdend
met de “BIG 8" van
opdrachigevers en
haar eigen
aandachtspunten.

advies dat voldoet aan de
afgesproken kwaliteit. Dt
zal onder andere bijken
tijdens de

hele breedte van het RUD-
takenpakket (bv bodem,
energiebesparing, milieu in
bestemmingsplannen). De digitale

de accounthouder.

die we ontwikkelen zijn
een belangrilk middel om de adviezen
meer integraal te maken. De volledige
ontwikkeling van onze adviestaken
gaan we de komende jaren met onze
opdrachtgevers verder vorm geven.

Plezier in het werk
en trotse
medewerkers

Het door
ontwikkelen van de
organisatie vergt
veel van onze
medewerkers. Het is.
daarom van belang
dat onze
medewerkers plezier
hebben in hun werk
en trofs zijn op de
RUD Utrecht.

De medewerkers hebben
plezier in hun werk en
voelen zich veiig en vrij
om dit zo goed mogelik uit
te voeren. Dit blijki uit het
medewerkerstevredenheid
-onderzoek waarin de
medewerkers de RUD
Utrecht met minim aal een
7 beoordelen.

Daamaast scoort de RUD
Utrecht wederom drie
sterren (het hoogst
haalbare) als werkgever
binnen Openbaar Bestuur
en Veiligheid.

Outputfinanciering en bijpehorende
systemen zijn voornamelijk van
invioed op het werkplezier van de
langer zittende medewerkers.

Voor de nieuwe medewerkers is de
huidige werkwize nomaal en heeft
et minder effect op het werkplezier.
De RUD Utrecht heeft de doelsteling
een talengerichte organisatie te zijn,
enin 2019 is het programma ‘De
RUD Utrecht kiest voor talert”
gestart. Dit programm !mhnusmsi
ontvangen en draagt bij aan
werkplezier.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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Verhogenvan de | De RUD Utrecht is
efficiency een traject gestart
effectiviteit bij de | om efficiénter,
uitvoering van effectiever en risico-
gericht te gaan
werken. Hierdoor
wordt het werk
goedkoper voor

onze
werkzaamheden

onze
opdrachigevers.

Indicator

De kentallen zijn RUD
Utrecht breed zodanig
afgenomen dat er een
efficiency is ontstaan van
€100.000 voor onze
opdrachtgevers.

UD

UTRECHT

Resultaat 2019

De RUD Utrecht heeft de eerste
tranche van de efficiencykorling
ingerekend en zal deze in mindering
brengen op de jaariikse
eindafrekening van de deelnemers.

p i memard ke vokdoanda
mogelikheden o dez
aficercykorling op (s vangan in de
productie. Daarnaast zijn de PDC en
bijbehorende kentallen gesvalueerd
en vastgesteld in het AB van 3
oktober. De uitkomsten hiervan zijn
opgenomen in de nieuwe PDC van
2020. In totaal zorg! de verlaging van
de kentallen voor € 220.000 minder
bijdrage vanuit de deelnemers vanat

Implem entatie van | De RUD Utrecht
de Omgevingswet | bereid zich voor op
de Omgevingswet,
zodat medewerkers
in de nieuwe
constellatie de
werkzaamheden op
een goede en
efficiénte manier
kunnen uifvoeren.

Er zullen gedurende 2019
diverse projecten rondom
de Omgevingswet worden
gestart. Het aantal is
athankelijk van de
definitieve
invoeringsdatum
(prioritering van
werkzaamheden).

Daamaast is tenminste
25% van het personeel
zodanig geschoold dat zij
de werkzaamheden onder
de Omgevingswet kan
uitvoeren.

In 2019 zijn we gestart met de
implementaie van ds Omgevingswet
n de RUD Utrecht. Het
ambenesu gekoppeld aan het
budget dat hiervoor beschikbaar is
gesteld. Dat betekent dat we in 2019
met een kleine groep medewerkers
aan de slag zijn om de inhoud van de
Omgevingswet te verkennen en de
verbinding naar de andere
vakgebieden te leggen. Met name
voor de transitie-opgave die er ligt op
het gebied van Bodem (overdracht
van taken) zijn in 2019 de benodigde
projecten opgestart.

Daarnaast is een start gemaaki met
het zodanig scholen van personeel
dat zij de werkzaamheden onder de
Omgevingswet kan uitvoeren.
Verder is er eind 2019 een
Programmamanager Omgevingswet
aangesteld, die de implementatie in
2020 verder vorm zal geven. Daarbij
zal aangesloten worden bij reeds
Iopende regionale
samenwerkingsverbanden.

Het opstellen van een impactanalyse
voor de RUD Utrecht is een eerste
stap richting uitwerking in een
programmaplan.

In de praklijk merken we dat er
onvoldoende middelen beschikbaar
zijn om ons goed voor te kunnen
bereiden op de transitie die et de
Omgevingswet gepaard gaat. Deze
transitie vraagt nam elijk veel van ons
als organisatie. Derhalve zullen we
voomitiopend hierop een
bestemmingsreserve voorstellen van
€2310.000. Deze middelen kunnen
dan in 2020 ingezet worden om de
RUD Utrecht verder voor te bereiden
op de Omgevingswet. De verwachting
is dat dit budget niet toereikend is
voor de totaal te verwachten kosten
om de organisatie gereed te maken
voor de Omgevingswet per 2021.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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Samenwerking
tussen de RUD
Utrecht en de
odry

Wij werken samen
door elkaars kennis
en expertise te
delen, samen op te
trekken in projecten
en gebruik e maken
van elkaars
personeel.

Indicator

In 2019 werken de RUD

Utrecht en de Odi

tenminste samenin de

volgende projecten:

De voorbereiding op

de omgevingswe;

- DelCT-architectuur;
en

- De overgang van
bodemtaken onder
de nieuwe
Omgevingswet.

UTRECHT

Resultaat 2019

Op dit moment zijn er
verschillende iniiatieven waarin
de RUD Utrecht en de OdrU
samenwerken:

- De specialisten zoeken elkaar
op om vakinhoudelike kennis te
delen. Er is op dit moment geen
overall samenwerking op het
onderwerp Omgevingswet
anders dan de inhoud.

Voor ICT lopen meerdere
gezamenlije trajecten, de
belangrijste zijn het gezamenij
opstellen van een programma
van eisen voor
kantoorautomatisering en het
onderzoeken van een eventueel
nieuw zaaksysteem.

- Op het gebied van bodemtaken
wordf reeds samengewerki in
een gezamenlijk
bodeminformatiesysteem. De
verdere uitwerking en
samenwerking als gevolg van de
verschuiving van het bevoegd
gezag op bodem bij het ingaan
van de Omgevingswet is op dit
moment onderwerp van
onderzoek.

Uitvoering van
nieuwe taken

Er komen jaarljks
nieuwe taken bij
onder meer door
verandering van
wel- en regelgeving.

In 2019 voeren wij voor
80% van onze
opdrachtgevers faken uit
op het gebied van toezicht
op asbestverwijdering voor
en door bedrijven en
indirecte lozingen.

In 2019 hebben we implementatie
van asbesttaken uitgerold. Zoals in de
tweede bestuursrapportage was
aangegeven hebben we in 2019 voor
meerdere opdrachigevers aken
inzake indirecte lozingen uitgevoerd.
Deze werden dan als aanvullende
opdracht opgepaki. Veel indirecte
lozingen befreffen gesloten

bodem energiesystem en. Meer
opdrachtgevers hebben deze taken
voor 2020 in hun DVO opgenomen.
Vanaf 2020 zullen wij voor een aantal
deelnemers de asbesttaken gaan
uitvoeren. In 2019 zijn hiervoor alle
noodzakelike voorbereidingen
getroffen.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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UTRECHT

1.1.2 Wet- en regelgeving

Er zijn veel ontwikkelingen op het gebied van wet- en regelgeving in het VTH-domein. Met name de volgende
ontwkkelingen zijn van belang bij de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening en
handhaving.

Omgevingswet
Op 1 januari 2021 wordt de Omgevingswet ingevoerd. De afgelopen jaren heeft de RUD Utrecht geinvesteerd in
het opbouwen van kennis over de wet, een eerste verkenning uitgevoerd met betrekking tot benodigde
competenties om het werk uit te kunnen voeren en zijn een aantal pilotprojecten opgestart om te oefenen met de
uitgangspunten van de wet. Ook ijn er in 2019 op het gebied van informatievoorziening voorbereidingen
getroffen om klaar te zijn voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Echter, om klaar te zijn voor invoering van de wet, dient voor 2020 en gedetailleerd implementatietraject
uitgelijnd te worden. Hiertoe is eind 2019 een is er een
impactanalyse van de Omgevingswet op de RUD Utrecht gemaakt en wordt Voor 2020 een programmastructuur
ingericht om implementatie in goede banen te leiden. Het doel van het Programma is om in 2021 intern kiaar te
zijn voor het in werking treden van de Omgevingswet, aansiuitend bij de afspraken met en werkwijzen van onze
opdrachtgevers.

Er zal steeds i en ketenpartners plaatsvinden over de
benodigde werkprocessen voor een goed e samenwerkingsafspraken die daarbij
gemaakt mosten worden.

Spoedeisende locaties

De RUD Utrecht voert werkzaamheden wit voor de provincie Utrecht en de gemeente Amersfoort voortvloeiend it

het Convenant Bodem en mdergrond 2016 t/m 2020 (hierna: convenant). In dit convenant zijn crie

voor de aanpak

1. End 2016 is voor alle ikking emst en id genomen, zoals bedoeld in de
Wet bodembescherming (Wbb), of de locate i afgevallen als spoedlocatle,

2. Eind 2016 zijn de humane risico’s gesaneerd en minimaal beheerst; en

3. Eid 2020 zijn de ecologische en/of verspreidingsrisico’s gesaneerd en minimaal beheerst op basis van een
geschit saneringsplan of i tijdelijke bevelligingsmaatregelen in uitvoering.

De RUD Utrecht ligt op koers om de doelstelling aan het eind van de convenantperiode (op alle spoediocaties zijn
eind 2020 de risico’s gesaneerd enfof beheerst) te gaan halen. Dit geldt ook voor de locaties in Amersfoort, met
de kanttekening dat het hier alleen gaat om locaties met een verspreidingsrisico.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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UTRECHT

1.1.3 Handhaving
Het programma Hanchaving wordt ingezet om adequaat toezicht te houden bij bedrijven, op locaties, in de
afvalstofieten en in het rie veld, op onder meer:

de WABO»vergunnlngen bij milieu- |nr|chtngen,

- de Wet
- de Wet hygiéne en velllgheld badlnnchtngen en 1wemgehgenheden,
- het Vuurwerkbesluit;

- de Ontgrondingenwet;

- de Waterwet;

- de Wet natuurbescherming;

- de Luchtvaartwet;

- de Provinciale milieuverordening; en

- de Provinciale landschapsverordening.

Hierbij worden de beleidsregels van het bevoegde gezag gevolgd. Waar nodig word, afhankelik van het
verleende mandaat, een sanctie opgelegd of voorbereid. et de mllleuklachhanhalefoon wordt 24-uurs
id voor klachten en conform de

kwalitaitseisen van de partners en het Dossier Afspraken en o (OAP), 4 bl i

(DVO's) met de partijen. Naast toezicht en handhaving adviseren
wij individuele opdrachtgevers, afhankelij van de gemaakte afspraken, op het gebied van specialistische
milieuonderwerpen, informatie gestuurde handhaving, uitvoeringsbeleid en nieuwe ontwikelingen zoals de
Omgevingswet en de vierde tranche Activiteitenbesluit.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Indicator ‘ Status ‘ Resultaat 2019

Handhavingsbeschik- | Een betrouwbare We streven emnaar om In 2019 lopen voor Handhaving en
kingen voldoen aan | overheid s doelmatig | bij 95 procent van alle Vergunningverlening samen 112
inhoudelijke en binnen de kaders van | handhavingsbeschik- juridische zaken (bezwaar, (hoger)
juridische kwaliteit de wet kingen geen beroep of vooriopige voorziening)
Opdrachtgevers, inhoudelike en/of of deze hebben gelopen. In 2019
burgers en bedrijven | juridische gebreken te zijn er daarvan 61 reeds afgesloten.
moeten er daarom op | hebben. Dit bijkt uit Hiervan waren er 6 (deels)

kunnen vertrouwen et feit dat bi gegrond. De andere 55 zaken

dat onze bezwaar- en waren ongegrond, niet-ontvankelijk
handhavingsbeschik- | beroepsprocedures bij of zijn afgewezen of ingetrokken.
Kingen voldoen aan | tenminste 80 procent Van de 6 zaken waren er 3 zaken
inhoudelijke en van de gevallen geen PAS-zaken. Het gegrond zijn houdt
juridische kwaiiteit inhoudelike en/of rechtstreeks verband met de PAS-
juridische gebreken uitspraak van de Raad van State
aan de beschikking van 29 mei 2019

zijn. in 2019 s in 95% van de gevallen
geen inhoudelike en/of juridische
gebreken aan de beschikking
geconstateerd. Het betrof één
vergunningverlenings-zaak en één
handhavingszaak.

Wij hebben hierbij de PAS zaken
niet meegeteld.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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Wat

Werken volgens
Landelijke
Handhavingsstrategie
(LHS)

Effect

Met onder andere 19
omgevingsdiensten en
23 waterschappen is
er in Nederland een
veelneid
toezichthoudende
instanties . Met zo veel
verschillende
instanties is voor
ondernemers een
level playing field bij
het toezicht van gmm
belang. De

Chtoch heeh dan ook
in 2015 de Landelijke
Handhavingssrategie
geimplementeerd.

Indicator

Op het gebied van
handhaving treden wij
waar mogeljk in 100%
van de gevallen op
Volgens de Landelike
Handhavings-
strategie.

Deze strategie
verbindt het bestuurs-
en strafrecht met
elkaar. Dit zal ook
blijken uit het aantal
processen verbaal dat
door de RUD Utrecht
is opgem k.

Status

UTRECHT

Resultaat 2019

Een aantal opdrachigevers heeft
nadrukkelij gevraagd om meer
motiveringsgesprekken dan directe
handhaving. Daardoor is het LHS
niet bj elke constatering even snel
ingezet. Opdrachtgevers hebben
mel name bj bestuurjke complexe
dossiers graag maatwerk.

speelt de RUD Utrecht op in.
Doordat de LHS ruimte bied voor
maatwerk, is de conclusie dat deze
100% is gevolgd, maar niet altjd
even snel ingezet, met name niet in
de strafrechtelijke zin. Hoewel de
LHS dus toegepast wordt moet
inferpretatie van LHS onderwerp
van gesprek biiven de
communicatie hieromtrent moeten
we daarnaast intensiveren. We zien
ten opzichte van voorgaand jaar
wel een lichte verbetering hierin.

VTH 3.0 - werken met
een geografisch
informatie systeem
(ls)

VTH 3.0is het project
binnen de RU
Utrecht om de

te

Voor het uitvoeren van
controles wordt, op
minimaal twee

innoveren en hierdoor
effectiever, efficiénter
en risico-gerichi te
werk te gaan. Een GIS
zal medewerkers in
staat stellen om een
controle uit te voeren
met alle benodigde
inform atie visueel
beschikbaar in het
veld

gebruik gemaakt van
een geografisch
informatie systeem
@ls).

De laafste jarenis het belang van
integrale belangenafweging en
integrale ketensamenwerking
steeds groer geworden. De
aanstaande invoering van de
Omgevingswet benadruki dit ook.
Om integrale belangenafwegingen
te kunnen maken is de
beschikbaarheid van de juiste
informatie essentieel. Informatie
wordt daarom via omgevingsapps
ontsloten. De komende jaren zal de
RUD Utrecht aandacht besteden
aan het verder door ontwikkelen
van deze apps. In deze apps wil de
organisatie ook nieuwe informatie
vast leggen en werkprocessen
ondersteunen. Een aantal
omgevingsapps zijn nu integraal
opgenomen in de werkwize voor
het betreffende wetgevings gebied.
We maken momenteel gebruik van
GIS binnen meer dan twee
welgevingsgebieden.

VTH 3.0 - werken met
digitale checklisten

Het inzetten van
gestandaardiseerde
checkisten draagt bij
aan efficiénter,
effectiever en risico-
gericht werken.

Een groep van
minimaal 15
handhavers werk! bij
het uitvoeren van
controles met een
digitale checkist in het
veld.

Gedurende 2018 is uitgebreid
getest met checkiisten. Hieru is
naar voren gekomen dat het
simpelweg inzetten van checkiisten
geen directe verbetering van werk
en efficiency teweeg brengt. Dit
komt met name door he feit dat het
controle specifiek maken van de
checkisten, alsmede het verwerken
van Iokaal beleid relatief veel fid
kost. We zullen gedurende 2020
onderzoeken op welke wize
checklisten wel efficiént en effectief
kunnen worden ingezet in de
toekomst.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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UTRECHT

Wat heeft het gekost?

Voor het programma Handhaving is middels de tweede een budget van
€5.419.000. De onderstaande tabel geeft de uitputting van het beschikbare budget weer. Voor een nadere
analyse wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht van baten en lasten 2019.

Handhaving 2019 na Realisatie 2019

iging gen
Baten € 4.918.000 | € 5.564.000 | € 5.220.000
Lasten . 4.912.000 | € 5.419.000 | € 5.387.000
Saldo € 6.000 | € 145.000 | € - 167.000

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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UTRECHT

1.1.4 Vergunningverlening
Het programma Vergunningverkening wordt ingezet om adequate vergunningverlening en afhandeling van
meldngen bij becrjven en locaties it ts vosren. Het gaat daarbij om:
WABO-vergunningen bij milieu-inrichtingen;
- meldingen in het kader van het Activiteitenbeskit;
- beschkkingen in het kader van de Wet bodembescherming;
vergunningen en meldingen van het Vuurwerkbesluit;
- de Ontgrondingenwet;
- de Waterwet; en
- de Luchtvaartwet.

Hierbij worden de beleidsregels van het bevoegde gezag gevolgd. Afhankeljk van het verleende mandaat stellen
wij hiervoor adviezen op of geven we de beschikkingen af (binnen het mandaat). Vergunningaanvragen mosten
binnen wettelije termijnen worden afgehandekd en meldingen moeten beoordesld worden op juistheid en

Beide p moeten worden behandeld in hetkader van de WABO, waarbij er
aansluiting moet zjn met de jjke loketten. D conform de
kwallhaltselsen van de partners en het Dossier Afspraken en Prolncollen (DAP), onderdeel van de

e (DVO’s) met de ijen. Naast lening adviseren wij

|ndw|duela opdrachipevers, aharksijk van de gemaskis afspraken op het gebied van externe veiligheid,
werpen, uitvoeringsbeleid en nieuwe
onbﬂkkellngen z0aks de Omgevingswet en de vierde tranche Activiteitenbeslut.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Indicator ‘ Status ‘ Resultaat 2019

Tijdige en Een betrouwbare | We streven Vergunningen en meldingen worden veelal binnen
geintegreerde | overheidwerki | ernaar dat 95 de terijn afgehandeld. Soms wordt in overleg met
verleningvan | binnen de kaders | procent van de de aanvrager hiervan afgeweken, dit wort dan ook
vergunningen | van de wet. vergunningen als zodanig vastgelegd. Dit word veslal ingegeven
binnen wetteljke | Opdrachigevers, | binnen de termijn door bestuurlk gevoelige en/of complexe dossiers.
termijn burgers en worden verleend. Hierbij is het bestuuriijk soms niet gewenst om de
bedrjven moeten | tenzij de temijnen strak te hanteren

er daarom op opdrachigever Het algemeen beeld is dat het percentage binnen de
Kiymen Inatsmi el temijn afgehandelde vergunningen varieert tussen
yeitivuwen st g e H de 80% en 100% afankelijk van het vakgebied. In
RLID Uirechi zich | (\schoding of tare dit percentage ijn ook de vergunningen opgenomen
houdt aan de dit in het belang die in overleg met de aanvrager de gestelde termijn
gestelde wetteljke | van het product i

femijnen is.

Vergunningen Een betrouwbare | We streven In 2019 lopen voor handhaving en

voldoen aan overheid is ernaar om bij 95 vergunningverlening samen 112 juridische zaken

inhoudelije en | doelmatig binnen | procent van alle (bezwaar, (hoger) beroep of voorlopige voorziening)

juridische de kadersvan de | handhavings- of deze hebben gelopen. In 2019 zijn er daarvan 61

kwaliteit wet. beschikkingen reeds afgesioten. Hiervan waren er 6 (deels)
Opdrachtgevers, | geen inhoudeljke gegrond. De andere 55 zaken waren ongegrond,
burgers en en/of juridische niet-ontvankelik of zijn afgewezen of ingetrokken.
bedrijven moeten | gebreken te Van de 6 zaken waren er 3 zaken PAS-zaken. Het
er daarom op hebben. Dit bijkt gegrond zijn houdt rechistreeks verband et de
kunnen it het feit dat bij PAS-uitspraak van de Raad van State van 29 mei

2019.

in 2019 is in 95% van de gevallen geen inhoudelije
acoffakdicha gelvekan e da beschiding

vertrouwen dat de | bezwaar-
vergunningen van | beroepsprocedur
de RUD Utrecht | es bij tenminste

voldoen aan 80 procent van de el
inhoudelijke en | gevalen geen
juridische kwaliteit. | inhoudelijke en/of zaakeoncom f'a"f‘"av‘"gszaak )
juridische Wij hebben hierbij de PAS zaken niet meegeteld.
gebreken aan de
beschikking zin.

Wat heeft het gekost?
Voor het programma Vergunningverlening is middels de tweede tage een budget van
€5.900.000. De onderstaande tabel geeft de uitputting van het beschikbare budget weer. Voor een nadere
analyse wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht van baten en lasten 2019.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
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2019 na Realisatie 2019

g gen
Baten . 4.340.000 | € 5.839.000 | € 5.488.000
Lasten € 4.337.000 | € 5.900.000 | € 5.117.000
Saldo £ 3.000 | € -61.000 | € 371.000

1.1.5 Bedrijfsvoering

Inleiding
De RUD Utrecht bestaat uit een viertal teams, die weer onderverdeeld zljn in diverse clusters. De primaire teams
betreffen ingverlening Becrijven’, | ingverlening bodem’ en ‘Water

Refuur en bandschap’ het vierd team betreft Bedriffsvoering. Het team Bedrufsvoenng Ievert ondersteuning op

het viak van personeel, nformatie, ancién

zaken. In dit hoofdstuk zullen wij op hoofdlijen rapporteren over de belangrete ancerdelen zoal dare ziin
inde 2019 en de ijzigingen 2019.

Outputfinanciering en het verbeteren van de efficiency
Sinds 2018 wordt op een nieuwe manier afgerekend tussen de RUD Utrecht en haar opdrachtgevers. Dit gebeurd

voor een aanzienlijk deel op basis van output.

De RUD Utrecht heeft gedurende 2018 vier keer op basis van de nieuwe financieringssystematiek gerapporteerd.
Deelnemers kunnen nu voor het eerstexplzlet 0p de middelen sturen. Keuzes *kosten geld” of Yleveren juist geld
op’. Intern is het belangrik om te sturen op de van ende in fe zetten
op de door de deelhemers gevraagde producten. Het is zowel voor
om expliciet op productie en produictieve uren te biijven sturen. In 2019 heeft de dooronlwlkkellng van de
rapportages plaatsgevonden. Ervaringen ziin opgedaan en de rapportages zijn in 2019 in het nieuwe format
uitgegaan en besproken met de opdrachtgevers. Duidelik is geworden dat op basis van het moment van het jaar
waarin de rapportage uitkomt de doelsteliing verschilt. De wijze waarop gerapporteerd wordt moet hier op

i ons hier terdege van bewuist en hebben dit onderdeel dan ook integraal meegenomen in de
Voorgestelde wijzigingen. Voor 2020 staat daar waar gewenst een verdere aanscherpng op het programma.

In de tweede helft van 2019 is daarnaast conform afspraak met het Algemeen Bestuur een evaluatie en analyse
van de kentallen uitgevoerd. Dit heeft er toe geleid dat er voor dertig producten een aanpassing van het kental is
vastgesteld (AB 3 oktober) voor 2020. Voor alle opdrachtgevers tezamen gaat het om een verlaging van €
220.000. Dit bedrag overtreft het oorspronkelij te behalen efficiencyvoordeel van € 200.000 voor 2020.

De digitale overheid
De Omgevingswet gaat grote gevolgen hebben voor overheden, aangezien het een andere kij heeft op
informatievoorziening. Ketenpartnerschap, het proactief digitaal beschikbaar stellen van informatie en het delen
Yan databases 2 belang'k en caar 2 lancelke aspraken en methocisken voor gemask in de vorm van het
digitaal stelsel. Voor de RUD Utrecht is het goed te zijn en op tijd te
nermen. Het traject Informatievoorziening op Orde moet ervoor zorgen dat de organisatie hier technisch klaar
voor .

Tn 2018 kwam de basis die onder onze i iehuishouding werd gelegd tot stand met behulp van
externe i ieveilicheid vraagt echter om aandacht, ook
hiervoor is aandacht binnen hethajectlnformatlevoorzlemng op Orde.

Bij de afronding van dit traject moeten de diverse technische - en organisatorische onderdelen afdoende geborgd
zijn. Gedurende 2018 zijn hier duidelijke stappen gezet, vanaf 2019 zijn de vervolgstappen ook met interne
medewerkers voortgezet. Slechts voor enkele zeer specifieke onderdelen wordt nog wel gebruk gemaakt van
externe deskundigheid.

In de tweede helft van 2019 is naast de geplande activiteiten vooral voorbereid op de komst van de
Omgevingswet en de eisen die gesteld gaan worden vanuit onder meer het DSO.

Informatievoorz 1cT)
In 2018 heeft de RUD Utrecht voor haar informatievoorziening de focus gelegd op de programma’s ‘Basis op
Orde’ en VTH 3.0. In 2019 zijn vanuit Basis op Orde een aantal projecten afgerond, waaronder:

Verbeteren van processen om aan de Algemene Verordening Gegevensbescherming te biijven vokioen;
Het opstellen van het metadata schema en het afstemmen van dit schema en verdere afspraken met de
opdrachtgevers die gegevens willen overcragen;

Data overdracht ten behoeve van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden;
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- Het opzetten van een GIS infrastructuur voorulﬂopend op het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO);
- Het inrichten van rechtmatig informatiebeheel

- Het opstellen van een en een risi itor;

- Verbeteren van de datakwaliteit in onze primaire systemen.

Naast het opstarten van een aantal projecten vanuit ‘Basis op Orde”is samen met diverse opdrachtgevers
met als doel verni te met een uniforme i i

als uitgangspunt. Succesvolle resltaten voor de uitvoerig van de VTH-taken werden geimplementeerd en in

beheer genomen. Beide programma’s kennen een uitloop naar 2019. Uit de resultaten van het

ontwikke programma VTH3.0 i gebleken dat het integraal laten werken van verschillende organisatieonderdelen,

ketenpartners en n één ntegrale een grote uitdaging is. Het vraagt veel

afstemming over definities en inhoudelike afiwegingen, processen, rollen en verantwoordelijkheden.

De doelstelling voor de informatievoorziening van de RUD Utrecht is daarmee als volgt:

De informatievoorziening van de RUD Utrecht uniform inrichten waardoor het delen van informatie binnen- en
tussen applicaties, (inteme)teams en met externe partijen (ketenpartners) efficiént kan plaatsvinden waardoor
integrale samenwerking mogeljjk wordt.

De programma's ‘Basis op Orde” en v-er 0 kenden beiden een ultbop naar 2019, maar in een nieuwe vorm.
Door de n de n de RUD zijn
beide programma’s geévalueerd en aangepast Dt resuteert n twee programmag namelik
‘Informatievoorziening op Orde’ en het ontwikkelprogramma ‘Innovatie 2020,

In het programma ‘Informatievoorziening op Orde’ draait het om het borgen van de beschikbaarheid,
bruikbaarheid en bestendigheid van algehele en specifieke informatie. Daarnaast dient informatie zoveel mogelijk
via gecontroleerde kanalen uitgewisseld te worden en volgens landelije standaarden (informatiemodelen).
Hiervoor s het ik om de RUD-i op basis van landelike architecturen en
standaarden op te zetten.

Het programma ‘Informatievoorziening op Orde’ bestaat uit met bij
projecten:
Rechtmatig nformatiebeheer: het verwerken van eisen die gesteld worden vanuit de Archiefwet en
processen nrichten vanuit informatiebeveilighgsbeleid en de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG);
- Databeheer: eenduidige registratie en opslag volgens het metadata-schema, afspraken met de
opdrachtgevers vastleggen i een Dossier Afspraken Procecures (DAP);

- Inrichting isatie voor het ing van
de GIS infrastructuur;
- Opzet nieuw op basis van i ikkelingen en de i i van de

organisatie en ketenpartners ;

In het programma 'Informatievoorziening op Orde’ wordt de (toekomstige) informatiebehoefte van zowel de
organisatie als externe partners in kaart gebracht en op basis van die behoefte en nieuwe ontwikkelingen wordt
een nieuw hformatiemodel opgesteld volgens het common ground principe. Dit model s de kern van onze
Informatievoorziening en stelt ons in staat om aan te sluiten bij toekomstige ontwikkelingen zoals de
Omgevingswet en te koppelen met het DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet). Daamaast draagt het
informatiemodel bij aan het eenduidig ontsluiten van informatie en de datakwallteit door koppelingen met
landelijke informatievoorzieningen.

Een ander onderdeel van het programma is de ICT-dienstverlening die op dit moment door ICT Houten wordt
geleverd. In 2020 loopt het contract met ICT Houten af en i 2019 hebben wij besloten dat op basis van nieuw te
maken afspraken (middels een programma van eisen) zal worden verlengd.

Tn 2019 zijn veel projecten van het programma ‘Informatievoorziening op Orde gestart en zulen volgens
planning in 2019 of 2020 afgerond worden. Om gedegen proces applicaties te die
aansluiten op de informatievoorziening van de RUD Utrecht en effectieve vastlegging en ontsluiting van
informatie mogelijk maken moet software aangeschaft worden. Doordat het applicatielandschap van de
organisatie steeds efficiénter wordt ingericht (met behulp van deze soﬂware) kan er bespaart worden op overige
applicaties en p 2019 is de i middelen in 2019,
hoewel krap, waren voldoende om de doekstellingen te behalen.
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Gedurende 2019 s het zeer moeilik gebleken een nieuwe applicatiebeheerder AFAS (één van onze
kernapplicaties) te vinden. Eind 2019 is dit toch gelukt. Hierdoor starten we zonder vacatures en op volle sterkte
in 2020.

Innovatie 2020 (voorheen VTH 3.0)

VTH 3.0 was een veranderopgave waarbij het werk niet alleen efficiént moet worden uitgevoerd en de
afgesproken output wordt behaald, maar waarbij resultaat en de effectiviteit centraal staan. Dit vraagt om een
andere wijze van werken, intern en in samenwerking met onze opdrachtgevers. Om dit te bereiken zjn er in 2018
een viertal projecten ten uitvoer gebracht. Hoewel er hiervoor in 2019 formeel geen middelen meer beschikbaar
zijn gesteld voor het vervolg van deze projecten, is het voor de ontwikeling van de RUD Utrecht wel essentieel
dat hieraan vervolg werd gegeven. Derhalve is er op deze onderdelen, ahoewel beperkt, doorontwikkeld en n
ieder geval in stand gehouden wat reeds was bereikt.

Project Bedrjvenbestand op orde
Het doel van dit project was het opleveren van een geactualiseerd bedrijvenstand op basis van onder andere
bedrijfsactiviteiten. Hierdoor moet ijk worden om op basis van categorisering Handhaving effectiever in

te zetten. Het vormt daarmee een belangrijk middel om VTH-beleid bij Handhaving i praktik te brengen.
Daarnaast leidt dit ertoe dat we op dit viak voldoen aan de eisen van het digitaal stelstel, omdat er een koppeling
ot stand wordt gebracht met de basisregistraties. Dit project word per gemeente opgepakt. Gedrende 2019
hebben wij voor enkele op basis van het bedr controles
gedaan. Dt is een vervolg van de isatie. De betalen deze

werkzaamheden zelf.

Voor de toekomst verwachten wij dat informatie gestuurd en risicogericht handhaven de basis vormt voor de
door de RUD Utrecht uitgevoerde werkzaamheden.

Project Handhaving Bodem 3.0
Het doel is om gericht te kunnen hanchaven op llegale saneringen. Daaraast wordk de nformatie gebruikt om
van 3 door te koppelen. De volgende
worden i de basi jes, de gegevens it het bodeminformatiesysteem en
het landelijk meldpunt en de bekende BBK-meldingen. De gegevens van deze informatiebronnen ziin

inmiddels op een kaart beschibaar. In 2018 werd deze applicatie door een paar hanchavers gebruikt. Deze
applicatie is vanaf 2019 structureel ingezet en waar nodig verbeterd.

Project GIS in het VTH Domein

Dit project heeft het doel om met behulp van digitale kaar ten efficianter en effectiever te handhaven. Er lopen
verschillende deelprojecten e ertoe moeten liden dat hanchavers i het veld de juste informatie voor handen
hebben. en leners op diverse kunnen hiervan profijt hebben.

Op dit moment zijn wij aan het inventariseren welke GIS applicatie past bij de betreffende wetgeving. Daar waar
wij kansen zien proberen wij tegen zo laag mogelijke kosten dit te realiseren. Voor enkele wetgevingsgebieden is
in 2019 een applicatie opgeleverd. De inbedding in de werkwijze en het gebruik worden op dit moment nog
getest. De eerste terugkoppelingen vanuit het werkveld zijn positief.

Project Digitale checklist

Gedurende 2018 is uitgebreid getest met checklisten. Hieruit is naar voren gekomen dat het simpelweg inzetten
van checklisten geen directe verbetering van werk en efficiency teweeg brengt. Dit komt met name door het feit
dat het ifiek maken van de isten, alsmede het verwerken van lokaal beleid relatief veel tijd
kost. We zullen gedurende 2020 gaan onderzoeken op weke wijze checklisten wel efficiént en effectief kunnen
worden ingezet in de toekomst.

Project Asbest

Gedurende 2019 heeft de RUD Utrecht zich voorbereid om de asbesttaken van een aantal deelnemers per 1
januari 2020 it te gaan voeren. Voor dit project waarbij nauw is samengewerkt met alle deehemers is ervoor
gekozen de mogelikheden die de nieuwe technieken en applicaties bieden vollecig te benutten. Dit vooruitiopend
op de Omgevingswet om zo ervaring op te doen die van belang is voor de veranderende werkzaamheden.

Voor dit project is door de deehemers een aanvullend bedrag aan de RUD Utrecht toegewezen (die middels een
begrotingswijziging is verwerkt).
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HRM
De RUD Utrecht wil een aantrekkelije werkgever zijn waar ieder zijn talent en capaciteit optimaal kan
ontwikkelen. Omdat onze medewerkers van essentieel belang zijn voor het succes van de RUD Utrecht, is er h
2019 weer een medewerkerstevredenheidsonderzoek (MTO) gehouden. De aandachtspunten van de
medewerkers zijn waardevol om de RUD Utrecht als organisatie en werkgever te blijven ontwikkelen. D
uitkomsten van dit onderzoek zijn onderwerp van gesprek geweest in het MT en zijn vertaald naar doelstelingen
op personeelsgebied voor het komende jaar.

Vanuit de strategische personeelsplanning (SPP) s er aandacht voor het thema opleiden en ontwkkelen. Aan alle
RUD-ers is gevraagd na te denken over hun ontwikkeling, competenties en talenten. Deze punten worden
besproken in het jaarlijkse goede gesprek, CAO 2018-2019, tussen de medewerker en de leidinggevende. Op
deze manier krijgen we steeds beter zicht op weke talenten we in huis hebben, zodat we die in kunnen zetten.

Ook s er vanuit SPP conhnu aandacht voor duurzame inzetbaarheid, instroom van nieuwe medewerkers en
et het iseerd Overleg (GO) hebben geleid tot een generatiepact en de

regeling is opgesteld. Het ol van et iepact is de duurzame i van de oudere

te vergroten en daarbij ruimte te creéren voor de instroom van nieuwe medewerkers. In 2019 hebben de eerste

medewerkers gebruik gemaakt van het generatiepact.

Voor de WNRA is begi 2019 een projectplan opgesteld. Dit projectplan is in 2019 ten uitvoer gebracht en heeft
ertoe geleid dat de overgang per 1 januari 2020 soepel s verlopen.

Financién;
De overgang naar output financiering heeft gezorgd voor een meer complexe structuur van het afrekensysteem.
Om de sturingsinformatie hierut effectief en efficiént te kunnen raadplegen heeft de RUD Utrecht in 2019 een BI
systeem aangekocht. Gedurende 2019 s dit systeem ingericht en getest om sneller, efficiénter en betere
stuurinformatie te kunnen leveren. Begin 2020 is dit gehele proces afgerond. Begin maart 2020 is de verwachting
dat dit systeem organisatie breed in gebruik wordt genomen. Daarnaast heeft de overgang naar output
financiering ervoor gezorgd dat de financiéle processen zijn herzien. In 2019 zijn de belangrijkste processen
beschreven en waar mogelik geoptimaliseerd. Eerste kwartaal 2020 wordt dit proces afgerond.

Wat heeft het gekost?

Voor de Bedrijfsvoering is middels de tweede tage een budget

€3.772.000. De onderstaande tabel geeft de uitputting van het beschikbare budget weer. o ——
analyse wordt verwezen naar de toelichting op het overzicht van baten en lasten 2019.

Raming 2019 voor Raming 2019 na Realisatie 2019

Baten o 3.060.000 | € 3.734.000 | € 3.744.000
Lasten € 3.060.000 | € 3.772.000 | € 3.733.000
Saldo . - | -38.000 | € 11.000

1.1.6 Overig

In dit begrotingsonderdeel zijn de indirecte kosten opgenomen, die niet direct onder één van de primaire
programma’s dan wel de bedriffsvoering (Overhead) verantwoord konden worden. Dit betrof Onvoorzien en de
Stelpost loon- en prijscompensatie.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Onvoorzien
Deze post is in 2019 volledig ingezet. Middels de Bestuursrapportages is deze gealloceerd aan salarissen en
overige kosten voor personeel (€ 154.000) in verband met langdurig zieke werknemers. Zoals ook al bij de
toedeling van de stelpost loon- en prijscompensatie benoemd is, kan de looncompensatie niet volledig gedekt
worden. Daarom is € 50.000 van Onvoorzien als aanvulling gebruikt op de looncompensatie.

Stelpost loon- en prijscompensatie

Deze begrote stelpost (€ 213.000) is middels de Bestuursrapportage gealloceerd aan de diverse programmag ter
dekking van de gestegen kosten als gevolg van CAO-verhogingen en nflatiecorrecties. In de CAO is

loonstijging afgesproken van 3,5% in 2019, waarvan 1% op 1 juli is ingegaan. De effectieve shjglng voor het jaar
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2019 komt daarmee op 3%. Aangezien de € 213.000 niet toereikend was om de volledige stijging te dekken is er
uit de post Onvoorzien € 50.000 aangewend als aanvulling op deze looncompensatie.

Wat heeft het gekost?
Voor de stelposten is middels de tweede tage een budget van nihil. De

tabel geeft de ultputting van het beschikbare budget weer. Voor een nadere analyse wordt verwezen naar de
toelichting op het overzicht van baten en lasten 2019.

Raming 2019 voor Raming 2019 na Realisatie 2019

wijzigingen
Lasten Stelposten € 417.000 | € - e -
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1.2 Paragrafen

Door het BBV wordt een zevental paragrafen voorgeschreven die moeten worden opgenomen in de jaarstukken,
tenzij het betreffende onderdeel niet van toepassing is. Bij de RUD Utrecht zijn de volgende onderdelen niet van
toepassing:

- Lokale heffingen;

- Verbonden partijen; en

- Gondbeleid.

De overige onderdelen zullen in dit hoofdstuk nader worden toegelicht.

1.2.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding
Het weerstandsvermogen is een maatstaf voor de mate waarin de gemeenschappelijke regeling RUD Utrecht in
staat is om de gevolgen van risico’s op te vangen zonder dat het beleid of de Litvoerig daarvan in gevaar komt.
Om adequaat en effectief te kunnen reageren op de financiéle gevolgen van risico’s die zich voordoen zal de RUD
Utrecht moeten beschikken over een financiéle buffer. Hierdoor is de RUD Utrecht in staat om zeff risico’s
financiee! op te vangen. Er hoeft dan geen afzonderlik beroep gedaan te worden op de deelnemers. Het

is de ing tussen de weer en derisico’s die de RUD Utrecht loopt en
waarvoor geen voorzlenlngen zijn gevormd. In artikel 31 van de Gemeenschappelijke regeling RUD Utrecht is
bepaald dat het weerstandsvermogen maximaal 5 procent van de opbrengsten becraagt. Jaarlijse

worden aan het fetekort wordt

binnen het tenzij het T hitvoor is. In dat

geval dragen de deehemers bij naar rato van hun voorlopige bijdrage in de vastgestelde begroting.

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat wit de middelen waarover het RUD Utrecht beschkt om de onvoorziene kosten
te dekken. Voor de RUD Utrecht is de algemene reserve aan te merken als beschikbare weerstandscapaciteit en
dient als buffer tegen onvoorzienbare risico’s. De omvang van deze reserve is bij de start van 2019 € 684.000. In
de begroting wordt jaarlijks rekening gehouden met een post Onvoorzien van circa 2 procent van het
begrotingstotaal.

In de Programmabegroting 2019 bedroeg de post Onvoorzien € 204.000. Deze post is in 2019 overgeheveld naar
de programma's, vanwege de dekking voor langdurig zieken. Voor een verdere toelichting op de post Onvoorzien
wordt U verwezen naar het overzicht van baten en lasten, paragraaf 2.3.4 van de jaarrekening.

Algemene reserve
Op grond van voorgaande kan gesteld worden dat het weerstandsvermogen van de RUD Utrecht slechts gevormd
wordt door de algemene reserve. De kenmerken van een algemene reserve zijn:

«  Algemene reserve is eigen vermogen;

Beckagen zijn vrij besteedbaar;

Het Algemeen Bestuur besluit over de vorming en besteding van de algemene reserve;

Toevoegingen en onttrekkingen verlopen via de exploitatie;

Als de algemene reserve de norm van 5 procent heeft bereikt worden exploitatie overschotten aan de
deehemers terugbetaald.

In de primaire Programmabegroting 2019 was uitgegaan van een exploitatieteoverschot van € 48.000 ten
behoeve van de algemene reserve. Het werkelijke resuitaat 2019 bedraagt € 416.000. De verwerking van dit
resultaat zal conform het

Risicomanagement
Riscomanagement s het effctef omgaan met de kansen en beckeiingen die de relistie van de

Hiervoor is het van belang dat er een continu proces wordt
ingericht van |denhﬁ:eren, pnomaren en beheersen.

Hierdoor kunnen goed onderbouvde keuzes gemaakt worden met betrekking tot:
+ Weke risico’s kunnen gecragen worden?

«  Weke beheersmaatregelen kunnen getroffen worden?

«  Weke middelen moeten, ter afdekking van risico’s, gereserveerd worden?

Door de koppeling van het risicomanagement aan de planning & control-cyclus van de RUD Utrecht zal drie keer
per jaar over risico’s worden gerapporteerd., Dat is bij de programmabegroting, de bestuurlike
voor tage (alleen signi ijkingen) en de } i
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Algemene risico’s

Het isicoprofiel van e RUD Utrecht bestaat uit bedrifsspecifeke risico’s en meer algemene risico’s.
laatste kan onder meer gedachtworden aan mac
0ok zijn er natuurlijk

UTRECHT

beleid en

en loon-
in wet-

en pri

Al

daze onturkkelingen Kunen isico's en onzekerhadem met zich maebrengen, dese 2 echier naganoeg nit
beinvloedbaar nog kwantificeerbaar. Deze risio’s worden in principe niet opgenomen i de risicoanalyse zolang

ze niet leiden tot meer specifieke en kwantificeerbare risico’s voor de RUD Utrecht.

Spec

ke risico’s

De specifieke risico’s zijn de risico’s die op de RUD Utrecht van toepassing zijn. Net als vorig jaar zijn middels
sessies met MT en medewerkers de risico’s in kaart gebracht en is een inschatting gemaakt van de kans dat de
gebeurtenis daadwerkelij plaatsvindt en de (financiéle) mpact daarvan.

Dit heeft resullaerd n onderstaande risicoanalyst
mschrijving

1/s Kans Impact

Restr

X € 1

000 x € 1.000

Outputfinanciering: de producie | Binnen de RUD mmm wordt er | S 25% €400  |€100

wekelijks gemonitord

producie, in de DVO'S wordt niet werkelijk vurﬂnivmnmu uren (in

: - e

wraag kwalitatief) waardoor de productiviteit en waar nodig
inkomsten lager zijn dan Worden hierop daor leamlerders
begroot. 1% minder productie is | maatregelen genomen.
biina € 80.000 minder Maandelijks wordt de
inkomsten. Een deel vande | productiviteit van de clusters et
productie is vraag gestuurd. De | de manager besproken door
kosten om deze productie te
realiseren is echter wel vast en
betrefl voornameiik loonkosten. | Utrecht als geheel besproken in

het MT.

Introductie van codrdinatorrol per

cluster. Cobrdinatoren houden

de productie, productiviteit en

werkverdeling in de gaten en

20 de manager.
5 Gulpuifinanciering: binnen de | Hel periodiek monitoren vande |5 | 50% |€400 | €200
oxbfuifnarcle: | RUD ttach 1 aryer igagan | kenllln e evandisfe ardr: of
10 o

productiviteit duclnrnhulu uren per jaar
maken in de primaire teams. | Het jaarijks evalueren en
ledere 1% minder declarabilteit | actualiseren van de PDC en de
RUD-breed levert € 80.000 kentallen.
minde inkomsten op.

E iering: de kentallen T [25% |€0° €
outputfinanciering: | in de PDC komen niet overeen | ziekleverzuimbeleid en
kengetallen met de werkeliike uren voor een | teamontwikkeling bevorderen

product waardoor er meer of
minder kosten gemaakt worden.

4. im: bil de bearofing S |25% |€190 |€48
is ervan uilgegaan daf de toekomstbestendigheid
productieve 1.360 | Jaarliks
declarabele uren per jaar Strategische Personeelsplanning
realiseren. Die aanname is o.m.
gebaseerd op een maximaal
verzuim van 5%. Elk procent
boven deze norm kost rond de
€95.000.

5. Wet- en Als gevolg van nieuwe wel en | Binnen de RUD Utrechi wordi er |5 | 50% €100 |€50

regelgeving regelgeving zullen ekeljks gemonitord op
werkprocessen, systemen en | werkelik verantwoorde uren (in
producten aangepast moeten | tijdschrijven), de bibehorende
worden en medewerkers productiviteit en waar nodig
bijgeschoold. worden hierop door feamleiders

maatregelen genomen.

iiks wordt de
productiviteit van de clusters met
de manager besproken door
financién. Elk kwartaal wordt de
Utrecht als geheel besproken in
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Omschrijving Omschrijving ) e o e
x € 1000 x € 1.000
het MT. Introductie van
inatorrol per clusfer.
Cobrdinatoren houden de
productie, productiviteit en
werkverdeling in de gaten en
20 de manager.

Totaal restrisico:
* Omdat er zowel een positief als negatief risico &, wordt hier € 0 opgenomen

Tegenover de bestaande risico’s staat het vrij beschikbare vermogen (algemene reserve + jaarresultaat),
waarvan het sakdo per 31-12-2019 € 1.100.000 bedraagt, als financigle buffer (weerstandscapaciteit). De hierbij
behorende ratio is: 2,7% (minimaal 1,0 is gewenst). De weerstandscapaciteit ligt hiermee weer boven het
gewenste niveau. Daamaast is er ook nog de post Onvoorzien in de begroting voor het volgende jaar, aangezien
deze vrij besteedbaar is en normaliter als eerste ingezet zal worden wanneer één van bovenstaande risico’s zich
voordoet is de uiteindelijke weerstandscapaciteit nog groter.

Kengetallen financigle positie
Gezien het stijgende belang van igheid van lokale overheden moet in de paragraaf
‘eerstandsvermogen en risicobeheersing’ een basisset van vilf financiéle kengetallen worden opgenomen. Het
opnemen van kengetallen past in het streven naar meer transparantie en inzicht in de financiéle positie. Voor de
RUD Utrecht zijn de volgende crie kengetallen van toepassig:
Netto schuldquote: geeft inzicht i het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen;
b Sohabiitaterati: geeft inzicht in de mate waarin de organisatie in staat is aan zijn financiéle verplichtingen
te voldoen (eigen vermogen als percentage van het totale financiéle positietotaal);
c. Structurele exploitatieruimte: is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte er is om de
eigen lasten te kunnen dragen.

Verloop van de kengetallen % Norm VNG %

Kengetallen Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening
2019 2019 2018

Voldoende Matig  Onvoldoende

a 81 0,57 £
BE 1 3564 ] 6] 3306 | >0l <s0/>30 <30
C[struchre 1 a0 0.07] 367] S0l _<0s/>0 o

a. De netto schuldquote is erg goed. Reden hiervoor is dat de RUD Utrecht nog geen leningen heeft hoeven
afsluiten voor het financieren van investeringen. Wel s er een veranderig te zien in de netto schuldquote
omdat er minder geihvesteerd is.

b. De solvabiliteit toont aan dat de RUD Utrecht matig in staat is om aan haar verplichtingen te voldoen. In
artikel 31 van de gemeenschappelijke regeling RUD Utrecht is echter bepaald dat de aigemene reserve
maximaal 5 procent van de jaaromzet mag bedragen. Als gevolg hiervan is deze ratio slechts in beperkte
mate beinvioedbaar. Het resultaat over 2019 heeft voor een stijging van dit kengetal gezorgd.

C. Destructurele exploitatieruimte van de RUD Utrecht s ruim vokloende. De RUD Utrecht kan met de
structurele baten haar structurele lasten dekken. De RUD Utrecht streeft hiernaar, zonder hierbij een
(positief) exploitatiesaldo te realiseren.

1.2.2 Financiering

Inleiding

De treastryfunctie van RUD Utrecht is gebaseerd op de Wet Fido met als doel onder gunstige voorwaarden en
met beperkte risico’s over voldoende fhanciéle middelen te beschikken. Een belangrij element daarbij is het
verkrijgen van meer zicht op de ontwikkeling van de financierhgspositie, zowel op korte als lange termijn. Dit
betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan ﬁnanclerlngsmlddelen gerelateerd aan de
investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel komel

ancier

Financiering korte termijn
Inde budrageverordenng s het volgende vastgelegd:
De deelnemers betalen uiterlijk 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober een voorschot i de lasten van het
lopende begrotingsjaar van 25 procent van de totale bijdrage (vaste bijdrage + begrote variabele
bijdrage); en
b. Near aanleiding van de liquiditeitspositie in de afzonderlijke kwartalen kan het Dagelijs Bestuur bepalen
dat van het becrag, bedoeld in het eerste lid, een afwijkend voorschot wordt betaald.
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Hierdoor is verzekerd dat de RUD Utrecht voor de korte termijn voldoende financiéle middelen heeft. Doen zich
hierbij tijdelijk overschotten voor dan heeft de RUD Utrecht te maken met schatkistbankieren. De overschotten
mogen alleen in rekening-courant en via deposito’s bij de schatkst (het Rijk) worden belegd (of uitgeleend aan
andere decentrale overheden). De RUD Utrecht mag de eerste € 250.000 buiten de schatkist houden.

In 2018 heeft de RUD Utrecht een vemi financiert (krediet- en

afgesloten met de Bank Nederlandse (BNG). De i van de verni is1-
1-2019. De overeenkomst omvat geen krediet limiet meer, zoals de eerdere overeenkomst. Er geldt wel een
intra-daglmiet van € 600.000. In 2019 is hier geen gebruik van gemaakt.

Het saldo liquide middelen bedraagt per 31 december 2019 € 249.000.

Financiering lange termijn
Wanneer de RUD Utrecht investeringen doet en deze activeert op de financiéle positie kan het nodig zijn om deze
te financieren met geldleningen met een looptijd langer dan één jaar. Hierbij moet rekening worden gehouden
met de renterisiconorm van het Rijk, die voorziet in spreidig van de looptijden van geldleningen, waardoor
renterisico’s beperkt worden.
Eventuele Ianglopende geldleningen in de komende jaren zijn afhankelij van omvang en tempo van de

T) en d van de reservepositie van de RUD Utrecht. De RUD Utrecht
had eind 2019 geen langlopende Ienlngen

Renterisico
De RUD Utrecht heeft geen schulden en betaald daardoor ook geen rente. Het rente risico is daardoor nihil.

Renterisiconorm 201!

2022

(beragen x €1000) 2019 2020 2021 2022

Netto op vaste schulden (o/g / u/g) € € € €

Aflossingen € — e - e e E|

Renterisco [ - e - e

Lasten primaire begroting 2019 € 12726 €12767] €12303)

Percentage cf. regeing 20%)

Renterisconorm (2019) 3 z.sq 3 z.a € 2.461] € 2.490)
1

Rente rsico €0l € €0 €0

[Norm € 2.545] € 2.553] € 2.500]

[Toetsng €2.545] €2.553

Kasgeld limiet

De RUD Utrecht heeft de Kasgelkdlimieten niet overschreden.

Kasgeldlimiet 2019

(bedragen x €1000) 1% kw. 2% kw 3 kw 4t kw 2019
|Grondslag : I I
sten prinare begrothg 2015 € 12.726] B E
oegestane
% van de grondsag 5,20%} 5,.20%] 5,20%} 200} 5.20%}
bedrag -€1.044] € 1.044] € 1.044] € 1.044} € 1.0a4]

oetsing:
mvang viottende Korte schud
pgenomen gelden < 1 jaar

chuld n rekenhg courant

estorte ge den door derden <1 jar
verige geldenngen <1 jaar

F: Vibttende middelen € 1975 €3442] €493 e 3.231] e 2,094
aido netto viottende schuld €1.975] €3.442] € a.403]

Ruimte €som| esass| essy| essral esam

1.2.3 Bedrijfsvoering
De overhead wordt door de RUD Utrecht verantwoord in een apart programma Bedrijfsvoering. Voor een nadere
toelichting wordt derhalve verwezen naar paragraaf 1.1.5. Bedrijfsvoering.

1.2.4 Onderhoud Kapitaalgoederen

In paragraaf 2.2.2 staat opgenomen hoe we omgaan met afschrijvingen en onderhoud van onze materiele vaste
activa.
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2.1 Balans per 31 december 2019

31 december 2019 31 december 2018

Vaste activa

- Investeringen met een economisch nut

Materie vaste activa 1 € 205.000 € 236.000
[Totaal vaste activa € 205000 € 236.000
[Viottende activa

- Vorderhgen op cpenbare ichamen < 936.000 € 773.000

- Utzettngen h 's Rijks schatkit € 1.886.000 € 1.286.000

Utzettingen et een rente typische boptid | 2 € 272000 € 2059000
torter dan één jaar

- Nog te ontvangen becragen € 416.000 € 783.000

- Vooruitbetaakle becragen € 90.000 € 51,000

Overtopende activa 3 € 506.000 € 834000
- Banksaldi € 249.000 € 250.000

Liquide médelen 4 € 249,000 € 250.000
[Totaal viottende acti € 3537000 € 3.143.000
[Totaal generaal € 3742000 € 3.379.000

PASSIVA 31 december 2019 31 december 2018

Vaste passiva
- Algerrene reserve € 683.000 270.000
- Bestermmingsreserves € 233.000 € 232.000
- Gerealiseerd resukaat € 416.000 € 615.000
Egen vermogen 5 € 1332000 € 1117000

B

[Totaal vaste passiva € 1332000 € 1117.000
[Viottende passiva
- Overige schulden £ 450.000 € 453.000

Netto vbttende schulden met een rente 6 € 450.000 € 453.000
typische boptjid korter dan één jaar

- Vooruit ontvangen van deehemers te € 627.000 € 788.000
verrekenen met deelnemers
- Nog te betalen bedragen € 1.334.000 € 1.021.000

passiva 7 € 1.961.000 € 1809.000

[Totaal viottende passiva 2.411.000 2.262.000
[Totaal generaal € 3.743.000 € 3.379.000

-
-
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2.2 Overzicht van baten en lasten 2019

Raming 2019 voor

wijzigingen

Raming 2019 na
wijzigingen

Realisatie 2019

UTRECHT

Programma's
1 Handhaving < 4912000 [€ 5.419.000 [€ 5387000 | € ~32.000
2 Vergunningverkening < 4.337.000 [ € 5.500.000 [€ 5.117.000 | € 783.000
Bedrijfsvoering (Overhead) € 3.060.000 | € 3.772.000 | € 3.733.000 | € - 39.000
Overig

- Onvoorzien < 204.000 | € e e =

" gStlethaen € 213.000 | € -le -le -
Totaal lasten € 12726000 [€  15.001.000 [¢  14.237.000 € 854000
Programma’
1 Handhaving < 4.918.000 [ € 5.564.000 | € 5220000 | € 344,000
2 < 4.340.000 [€ 5.839.000 [ € 5.488.000 | € ~351.000
Bedriffsvoering (Overhead) < 3.060000 | € 3.734.000 [ € 3744000 | € 10000
Overig

- Onvoorzien < 204.000 € e e 5

= Steost korers € 213.000 [ € -le -le -
Totaal baten € 12735000 [€ _ 15.137.000 € 14.452.000 € ~685.000
Totaal (voor 3 9.000 [€ 46.000 | € 215.000 | € 169.000
Onttrekting:

Verlofuren < 39.000 [€ 39.000 [€ 39.000 | € -

ISV gelden - geluid SBG < e 21000 [€ 2200 | 1.000

Innovatie < e 140,000 [€ 140000 € E
Gerealiseerd resultaat € 49.000 € 246.000 | € 416.000 € 170.000
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2.3 Toelichtingen

2 3 1 Algemene grondslagen
is opgesteld in ing met het Beskit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV).

Activa en verplichtingen worden in het algemeen tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de
actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vlndtwaardemg plaats tegen de
verkrijghgsprijs. De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden verantwoord voor zover zij op financiéle positiedatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die
hun oorsprong vinden voor het ede van het begrotingsjaar, worden i acht genomen indien zij voor het
opmaken van de jaarrekenng bekend zin geworden.

Operationele leasing

Bl de RUD Urechtbestaan easecontracten warbij aen oot del van da voor- an nacklen diesan et
eigendom verbonden zijn, niet bij de ie lig

operationele leasing. Leasebetalingen worden op o e o st
de looptijd van het contract.

2.3.2 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

Balans

Vaste activa

Artikel 59 tot en met 65 van het BBV zijn van toepassing op het waarderings- , activerings- en afschrijvingsbeleid
van de RUD Utrecht. In de financiéle verordening van de RUD Utrecht is per soort actief vastgelegd hoe dit beleid
wordt toegepast.

Materile vaste activa met economisch nut
De materiéle vaste activa met economisch nut worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs
inclusief drect toerekenbare kosten, onder aftrek van lineare afschrijvingen gedurende de verwachts

en bijzondere inderingen. Activa met een verkn}glngprus van minder dan
of gelijk aan € 10.000 jaar worden niet geacti i

De materiéle vaste activa met economisch nut worden afgeschreven in maximaal:
15 jaar : tachnische installaties en apparatuur in gebouwen

opar i, velllghel ¥

Sjar : i en

3jar : isert en i

1jaar  : meetapparatuur

waarbij 50% van de jaarafschrijving wordt verantwoord in het jaar van aanschaf enjof technische /economische
ingebruikname. Bij het bepalen van de afschrijving wordt geen rekening gehouden met een restwaarde

Bij een eventuele verkoop van materiéle vaste activa, wordt de opbrengst via de resultaatbestemming
toegevoegd aan de algemene reserve van de RUD Utrecht.

De economische levensduur is begindigd op het moment dat de aan het actief toe te rekenen jaarlasten hoger
zijn dan de aan het actief toe te rekenen jaaropbrengsten. De rente wordt berekend over de boekwaarde per 1
januari.

Vloltemle activa

len met een rente typische looptiid korter dan één jaar en overlopende activa

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reéle waarde van de tegenprestatie.
Voorzienngen wegens onhbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

iquide middelen
e micdelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Vlottende passiva

Netto viottende schulden met een rente typische looptiid korter dan één jaar en overlopende passiva
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde, dit & meestal de
nominale waarde.

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
Status: .b.v. vergadering Algemeen Bestuur d.d. 27 Maart 2020 Pagina 31 van 50



UTRECHT

Overzicht van baten en lasten

Resultaatbepaling

Baten worden verantwoord i het jaar waarin zij zijn gerealiseerd, lasten worden verantwoord in het jaar waarin
2ij zijn gerealiseerd en/of voorzienbaar zijn. Het resultaat wordt bepaald met inachtneming van alle hier boven
vermelde waarderingsgrondslagen.

Vennootschapsbelasting

Vanaf 2016 kunnen indirecte overheidslichamen zoals de RUD Utrecht belastingplichtig zijn voor de
vennootschapsbelasting (Vpb). Vanuit de gezamenlijke omgevingsdiensten is overlegd met de Belastingdienst.
Vanuit dit overleg zjjn voorwaarden vastgesteld wanneer er mogelij sprake zou kunnen zijn van een Vpb-plicht.
De RUD Utrecht heeft de organisatie op deze voorwaarden getoetst en vastgesteld dat zij niet aan deze
voorwaarden voldoet. De RUD Utrecht stelt zich derhalve op het standpunt niet belastingplichti te zijn voor de
Vpb.

2.3.3 Toelichting op de balans per 31 december 2019

1. Vasteactiva

Materiéle vaste activa
Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de matericle vaste activa weer:

ERP Bedrijfs- ICT ICTVIH  ICTDMS  Vervoer-

voaring hardware  appicatie  Midoffice  middelen  1MVeMtars  Totaal

[stand per 1 januari 2019
|Aanschafwaarde € 141000 € 348000 € 445.000 € 241000 € 24000 €  €5.000 € 1.265.000
cumuitieve afschrijving 116.000 314.000 358.000
Boekvaarden

Mutaties
linvesteringen
|Afschrijvingen
Isaldo

[Stand per 31 december 2010
|Aanschafwaarde € 141000 € 389.000 € 512000 € 241000 € 24000 €  €5.000 € 1.372.000
cunitieve afschrijving 135.000
ekwaarden

56.000 €

Regulier onderhoud aan de materiéle vaste activa worden als kosten verantwoord, eventuele kosten die de
levensduur verlengen worden geactiveerd.

2. Uiteenzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar

De in de financiéle positie opgenomen uitzettingen met een rente typische looptild korter dan één jaar kunnen als
volgt gespecificeerd worden:

31-12-2019

- Vorderingen op deelnerers

- Debkteuren
- Utzettingenin 's Rﬂks schMMstmeteen
in één jaar
Uitzettingen met een rentetvpls:he Tooptijd korter dan &én jaar € 2.782.000 € 2.059.000

Er is geen rente ontvangen op de uitzettingen in ‘s Rijks schatkist.
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Vorderingen op deelnemers
De vorderingen op deelnemers kunnen als volgt worden uitgesplitst:

Specificatie vorderingen op deelnemers 31-12-2019
- Gemeente Amersfoort € 4.000 € -
- Gemeente Baarn € 29.000 € 20000
- Gemeente Bunschoten € -4.000 € -
- Gemeente Eermes € 13.000 € -
- Gemeente Houten € 60.000 € 24000
- Gemeente Leusden € 63000 € 16000
- Gemeente Lopk € 27.000 € 18000
- Gemeente Neuwegein € 1200 € -
- Gemeente Soest € 43.000 € -
- Gemeente Utrecht € 83000 € 73000
- Gemeente Woudenberg € 26.000 € -
- Provhcle Utrecht € 573.000 € 622000
€ 929.000 € 773.000

De regle waarde van de vorderingen benadert e boekaarde, gegeven het kortiopende karakter van de
vorderingen. Een voor wordt niet geacht.

Uitzettingen in ‘s Rijks schatkist met een rente typische looptijd korter dan één jaar
De uitzettingen in s Rijks schatkist met een rente typische looptijd korter dan één jaar zijn alle overtollige liquide
middelen die in de schatkist worden aangehouden, tenzij deze micdelen onder het drempebecdrag gerekend
kunnen worden. Per kwartaal mag het gemiddelde van de micdelen die de decentrale overheid dagelijks buiten
de schatkist houdt niet boven het drempe bedrag uitiomen. Onderstaand overzicht geaft inzcht in deze

en de daarbij per kwartaal.

Berekening benutting drempelbedrag
Drenpebedag € 250.000
Kuartaall Kwartaal2 _Kvartaal 3 Kwartaal 4
Kiartaakijfer op dagbask butten s Riks schatkist aangehouden €  278.000 €  262.000 €  253.000 € 251,000
Ruirte onder het drenpebedrag € - e - e - e -
an het € 28000 € 12000 € 3000 € 1.000

Berekening drempelbedrag

Begrothgstotaal vershgjar € 15.091.000
Het deel van het begrotingstotaal dat elner of gelik & aan € 500 mifioen € 15.091.000
Het deel van het begrothgstotaal dat de € 500 mijoen te boven gaat € -

€ 250.000

3. Overlopende activa

De post overkopende activa s als volgt opgebouwd:

31-12-2019
- Nog tm ntvargen bacracen € 416.000 € 783.000
bedragen € 90.000 € 51000

[ activa € 506.000 € 834.000

De post nog te ontvangen bedragen bestaat vrijwel geheel ut nog te factureren aanvullende opdrachten.

Specificatie Nog te ontvangen bedragen 31-12-2019

- Gemeente Amersfoort € 197.000 € 275000
- Gemeente Bunschoten € 12000
- Gemeente Eermes € 13.000 € 6.000
- Gemeente Houten € 1.000
- Gemeente Leusden € 8.000 € 17.000
- Gemeente Lopk € 41000 € 4000
- Gemeente Neuwegein € 400 € 7.000
- Gemeente Soest € 9.000
- Gemeente Woudenberg € 57.000
- Provhcle Utrecht € 112000 € 380,000
- Derden € 41000 € 15000
[Totaalnog te bedragen € 416.000 € 783.000

Jaarstukken RUD Utrecht 2019
Status: .b.v. vergadering Algemeen Bestuur d.d. 27 Maart 2020 Pagina 33 van 50




UTRECHT

Liquide middelen

De post liquide middelen is als volgt opgebouwd:

IG Bank
Tiquide middelen

De liquide middelen staan ter vrije beschikking aan de RUD Utrecht.

4. Eigen vermogen

De post eigen vermogen s als volgt opgebouwd:

Algemene Bestemmings- Gerealiseerd Totaal
reserve reserves s
Stand per 1 januari 2019 € 270.000 € 232000 € 615000 € 1.117.000
Mutaties
- Verwerking resultaat 2018 (algemene reserve) € 413.000 € -413.000 € -
- Verwerking resultaat 2018 (bestenmingsreserve) € 202.000 € -202.000 € A
- Verwerking resultaat 2019 € 416.000 € 416.000
- Onttrekking bestemmingsreserves € - € -201.000 € -201.000
[Saldo € 413.000 € 1000 € -199.000 € 215000
[Stand per 31 december 2019 € 683.000 € 233.000 € 416000 € 1.332.000
Algemene reserve
Stort'ng ekeningresultaat

Doel : Weerstandscapaciteit van de RUD Utrecht.
Conform het vaststellingsbesluit d.d. 28 maart 2019 is van het positieve resultaat € 413.000 aan de algemene
reserve toegevoegd.

Verloopoverzicht van de bestemmingsreserves:

pres—
p— tormate  Tarstieen PO g
gelud Sa6 i o oplaidigs-  an Innovatie
e fori s
standper 1 jamueri 1 ¢ mw e wow e imwo« semo e -« - oanme
Mttt
evangrentas 21 ssracaamere) . -y 5 € cowe oo mom
ool sl e e Te e " " i
e gmLaTa e § B wenE - o D6 woomle mmom
oa ¢ Zme mme e T mme "U0ER
Stand per 1. dacambar 2019 ¢ mowe - ¢ mooe mmo ¢ o« - |6 ammo

Bestemmingsreserve ISV gelden - geluid SBG
Storting : Ontvangst van SB|G voor ISV-geluid.

Dol : Ten behoeve van mogelije woningen die achteraf nog n aanmerklng komen voor het treffen van
in verband met last van
Middels de tweede ingswijziging is € 22.000 aan deze reserve.

Bestemmingsreserve verlofuren

Storting : Facturatie verlofuren, betreft een eenmalige verrekening van het meegenomen veriof naar de RUD
Utrecht. Zoals vastgelegd i het Bedrijfsplan van de RUD Utrecht komen deze sociaal plan-kosten ten
laste van de betreffende deehemers.

Doel  : Het bedrag van het niet-opgenomen verlof vanit de latende or ganisaties n vier jaar ten gunste van
het jaarljkse ishuurbudget te laten komen via ean ontirekking Lit deze reserve (resterends verlof hesft
nog een geldigheidsduur van vier jaar).

De bestemmingsreserve is conform bedrijfsplan ook in 2019 voor één vierde vrijgevallen ten gunste van het

inhuurbudget. Hiermee is de volledige bestemmingsreserve uitgent.
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Bestemmingsreserve IGH (Informatie gestuurde Handhaving)

Storting : Ten laste van de algemene reserve ter hoogte van € 200.000.

Doel let verbeteren van de datakwallteit van de RUD Utrecht.

In overleg met de provincie Utrecht is € 53.000 van deze bestemmingsreserve onttrokken. Deze
bestemmingsreserve is oorspronkelijk gevormd middels niet bestede projectgeklen voor IGH die door de provincie
Utrecht ter beschiking waren gesteld.

Bestemmingsreserve T&O (Transitie & Outputfinanciering)

Storting : Ten laste van de algemene reserve ter hoogte van € 550.000.
Doel ransitie(osten) van lumpsum- naar outputfinanciering.

In 2019 zijn geen middelen onttrokken aan deze bestemmingsreserve.

Bestemmingsreserve Ontwikkeling en Innovatie
T ‘en laste van het resultaat 2018 ter hoogte van € 140 000
In stand houden en afronding van ing tot de informatie

systemen.
In 2019 zijn deze middelen middels de eerste begrotingswijziging onttrokken en besteed.

5. Netto viottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar

De post netto viottende schulden met een rente typische looptiid korter dan één jaar is als volgt opgebouwd:

2018
0

rediteuren
[overige schulden €

6. Overlopende passiva

De post overlopende passiva & als volgt opgebouwd:

31-12-2019

- Voorut ontvangen bedragen € 627.000 € 78000
- Nog te betalen bedragen € 1114000 € 1020000
- Nog terug te betalen aan de € 23000 < -
passiva € 1961000 € 1809000
oruit ontvangen bedragen van deelnemers
De schulden aan deelnemers kunnen aks volgt worden uitgesplitst:
Specificatie vooruit ontvangen bedragen 31-12-2019 31-12-2018
- Gemzente Amersfoort € 352000 € 275.000
- Gemeente Bunschoten € 116,000 € 113.000
- Gemzente Eemnes € - € 42.000
- Gemzente Houten € 57.000 € 56.000
- Gemeente Lopik € - € 43.000
- Gemzente Nieuwegein € - € 71.000
- Gemzente Soest € - € 118000
- Gemeente Woudenberg € 102000 € 70.000
- Derden € - € -
Total bedragen € 627000 € 788000
Nog te betalen bedragen
Het totaal bedrag in het balans is € 1.114.000. Dit bedrag bestaat uit de onderstaande componenten.
Specificatie nog te betalen bedragen 31-12-2019 31-12-2018
- Te betalen omzetbehsting € 463.000 € 470000
- Te betalen overige kosten € 608.000 € 539.000
- Netto salaris € 22.000 € 6.000
- Te betalen boheffing € 21.000 € 5.000
-Te € - € 1.000
Nog te betalen bedragen € 1114000 € 1.021.000

De te betalen overige kosten bestaan voornamelijk uit een reservering voor de verlofsaldi (€ 379.000) en
transitorische kosten per einde boekjaar.
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Specificatie nog terug te betalen 2018

- Gemeente Baarn € 65.000 €
- Gemeente Bunschoten € 71.000 €

- Gemeente Houten € 39.000 €

- Gemeente Soest € 1.000 €

- Gemeente Utrecht € 41,000 €

- Gemeente Woudenberg € 3.000 €

[Te met € 220.000 € -
Niet in de fi iéle positie activa en

Mee e) finan verpli

Er zijn niet in de financiéle positie opgenomen verplichtingen voor de huur van een etage in het provinciehuis van
de provincie Utrecht. De huurovereenkomst heeft een looptijd tot 1 juli 2024. De jearlijkse huurprijs bedraagt
€251.000 en de jaarlijkse servicekosten bedragen € 184.000. Indexatie vindt jaarlijks plaats conform de
consumentenprijsindex. In 2019 heeft de RUD Utrecht in verband met de groei van de organisatie een derde van
een verdieping bij gehuurd in het provinciehuis. Eind 2019 hebben we deze extra ruimte verlengt tot eind 2020
voor € 114.000. In 2020 zal de RUD Utrecht de huurovereenkomsten gaan herzien aangezien de verwachting is
dat we twee volledige verdiepingen nodig zullen hebben in de toekomst.

Er s een niet in de financiéle positie opgenomen verplichting voor de afname van ICT-diensten van de gemeente
Houten. Deze service level agreement heeft een looptijd tot 1 juli 2020. Momenteel loopt de Europese
aanbesteding voor het vervolg van de ICT-dienstverlening. Het jaarbedrag bedroeg voor 2019 € 339.800.
Indexatie vindt jaarlijks plaats conform de dienstenprijsindex.

Operationele leases
Als sub-contractant van de provincie Utrecht heeft de RUD Utrecht een mantelovereenkomst met LeasePlan voor

het leasen van voertuigen. De totale looptijd van de leasecontracten is 48 of 60 maanden. De huidige contracten
lopen allemaal in 2023 af. Momenteel is de RUD Utrecht bezig om een nieuwe pam, Europees aan te besteden,
zelfstandig van de provincie Utrecht. Ultimo boekjaar zijn de it hoofde van leases als
Volgt te specificeren:

€
Te betalen:
Binnen één j 68.000
Tussen één en vilf jaar 66.000
Meer dan viff jaar 0

134.000

Totaal
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2.3.4 Toelichting op het overzicht van baten en lasten 2019

De RUD Utrecht heeft het jaar 2019 financieel positief afgesloten. Op totaal niveau s er een posttief resultaat
behaald van € 416.000.

Binnen de verantwoording is conform voorgaande jaren de totaal gerealiseerde lasten voor inzet personeel
inclusief inhuur en overige overheadkosten procentueel verdeeld over de twee programma’s en de bedrijfsvoering
(overhead). Dit is bij de oprichting van de RUD Utrecht reeds vastgelegd als begrotingsuitgangspunt.

Het behaalde resultaat is als volgt verdeeld:

Vergunning-  Bedrijfsvoering

FELELE Verlening (Overhead) lotaal
1 Kosten € s5387.000] € € 3.733.000] € _14.237.000)
Drecte variabele kosten € as7a.000] € <
Drecte vaste kosten < 791000 € € 3733.000] €
v < 22.000) < Te
PUEV € | e
2 opbrengsten € 5220000 3.744000] €
Drecte variabele opbrengsten | €
Drecte vaste opbrengsten < < 3744@' € 5.834.000]
72% 3 <
3 Saldo € 167.000] € 11000] €

De RUD Utrecht heeft een duaal financieringssysteem. De vaste kosten (bedrijfsvoering en directe vaste kosten
van de programma’s) worden middels een vaste bidrage vergoed. De overige kosten i de primake programmas
worden middels een variabele bijdrage op basis van leverig van producten en diensten gedekt.

Uit bovenstaande blijkt dat er per saldo €86.000 meer aan vaste bijdrage is ontvangen dan besteed. Voor de
variabele opbrengsten is in totaal een positief resultaat behaakd van €129.000. Dit resultaat is veroorzaakt door
een overschot voor Vergunningverlening van € 371.000 en een tekort bij Handhaving van € -167.000. Op
totaahiveau is dit op de directe variabele opbrengsten van € 10.633.000 een positief resultaat van 0,8%.

Hieronder is op kostensoort niveau een nadere analyse van de kosten opgenomen. Die een verdere specificatie
geeft van de realisatie op totaahiveau.
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Toelichting naar kostensoort
In onderstaande tabel wordt inzicht gegeven in de totale exploitatie naar kostensoort.
Raming 2019 voor Raming 2019 na  Realisatie 2019 Verschil
Exploitatieoverzicht S s S s
Lasten
Personeel € §.863.000 | € 5515,000 | € 5.706.000 365.000
Personeel van derden ncl hhur € € 25 € 1. 366,
Irhur
Kapaaliasten 153,000 135,000 54,000
1cr 1.505.000 1390.000 115.000
Overige T 572.000 |
ontwkkekosten 613,000 415,600 156,600
onvoorzen - B -
Stelpost | B T -
v - 3.000 -
Totaallasten 12.726.000 15091000 € 14.236.000 555,000
Baten -
Vaste bicrage deeinemers € 57305000 | € 5:600,000 | € 5.598.000 3,600
Variabele bijcrage dechemers < 7.329.000 | € 7.912.000 | € 7.407.000 435.000
Aanvuilende opctachten € 201,000 | € 1.369.000 | € 1.147.000 222.000
AanwuRirds opdrachian itarak € 220,000 | € 236.000 | € -16.000
micen
PUEV [ 154,000 | € 41000 | € 35000
/- Verrekening PUEV < e 8000 € 78.000 | € -
Totaalbaten € 12735000[€ 15137.000€  14451.000[€ 686:000
Totaal (voor ) € 5000 € 46000 | € 315000 | € ~165000
Onttrekking: .
~Reserve verbfuren € 35600 | € 35,00 | € 351000 | € -
~Reserve ISV geklen - geLid SBG € 21.000 | € 2.000 [€ 1000
~Imovate € 140,000 | € 140.000 € -
Tesuitast < 5000 336000 [ € 415000 [ € 170000

* De totalen van de lasten en baten slut niet én op éen aan met de totale lasten en baten zoals gepresenteerd in hoofdstuk
2.2 Overzicht van baten en lasten 2019 op programma niveau. Het verschil betreft de verrekening van PUEV met éen van de
deelnemers.

De personeelslasten en personeel van derden inclusief inhuur kent een onderbesteding van € 474.000. Dit is een
direct gevolg van enerzijds een zeer lastige arbeicsmarkt waarin mosilik voldoende gekwalificeerd personeel te
de

vinden is. Anderzijds geldt voor personeel van derden dat dit direct met
Door het van n de opdrachten waarop inhuur kon worden
zijn een aantal niet in 2019 afgerond. In overleg met de opdrachtgevers is

daarom een deel van het werk doorgeschoven naar 2020. Derhalve zij zowel de aanvullende opdrachten als
personeel van derden inchusief inhuur lager dan begroot.

Ten opzichte van de oorspronkelije begroting (raming 2019 voor wijzighgen), is een grote stijging van de
personeelskosten en personeel van derden zichtbaar. Dit is het gevolg van uitbreidingen van de
uitvoeringsplannen met 10.000 uur na het opstellen van de oorspronkelijke begroting, waarvoor personeel is
aangenomen. Daarnaast zijn gedurende 2019 nog voor ruim € 1,1 miljoen aanvullende opdrachten verstrekt die
in de herziene begroting zijn opgenomen.

De kepitaallasten zijn € 304.000 lager uitgevallen dan oorspronkelijk begroot. Door het uitstellen van de
investering in kantoorautomatisering worden er minder afschrijvingskosten gemaakt. Doordat het opstellen van
het p van eisen voor isering langer duurt dan verwacht zijn vervangingshvesteringen
voor ICT uitgesteld. De benodigde investeringen zullen in 2020 in samenspraak met de leverancier worden
vormgegeven.
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De huisvestingskosten en ICT zijn € 115.000 lager uitgevallen dan begroot. Voor de huisvestingskosten was
rekening gehouden met een hogere afrekening van servicekosten voor 2019, ingeschat vanuit de historie van
Voorgaande jaren. De daadwerkelijke servicekosten 2019 zijn € 45.000 euro lager itgevallen dan begroot. De
kosten voor ICT zijn lager uitgevallen door een aantal verschillende oorzaken, zoals ontwikkelingen in ons
datamodel waarvan de kosten lager zijn uitgevallen dan begroot en lagere ICT-projectkosten in afwachting op het
volledige pakket van eisen voor onze ICT—Ieverancler dat wij samen met de OdrU hebben opgesteld. Tot siot
heeft er een isvesting en ICT naar personeel van derden doordat we exteme
expertise hebben ingehuurd voor de realiate van ICT-projecten (€ 160.000).

Het overig materieel budget is € 211.000 hoger uitgevallen dan hitieel begroot (€ 572.000- € 361.000). Dt ks te
verklaren door de aanvullende materiele middelen aan de opbrengsten kant (€ 236.000). Dit betreft afspraken die
we hebben gemaakt met betrekking tot de uit te besteden van de

De begrote ontwikkekosten van € 613.000 bestaan uit het oorspronkelijke ontwikkelbudget (€ 200.000), het
project asbestimplementatie (€ 180.000) en de aanvullende middelen voor de concretisering van de
ontwkkelrichting, traject "Kleur Bekennen” (€ 93.000). Daarnaast zijn de kosten toegevoegd voor het
“ontwikkelprogramma innovatie 2020” welke worden gedekt uit de bestemmingsreserve innovatie (€ 140.000).
Het project “Asbest Implementatie” heeft een uitioop naar 2020 waarvoor het restant van € 47.000 middels een
voorgestelde bestemmingsreserve naar 2020 wordt doorgeschoven voor de afronding van het project. Daarnaast
Loopt het traject "Kleur Bekennen” ook deels door naar 2020 hiervoor stellen we ook een bestemmingsreserve
van € 50.000 voor, bestaande wit de nog niet bestede middelen.

In 2019 s er een groot aantal afgesloten met Het totaal van de
aanvullende opdrachten bedraagt € 1.446.000. In het overzicht van baten en lasten zijn de aanvullende
opdrachten verdeeld over de posren *Aanvullende opdrachhan’ *Aanvullende materiéle middelen’ en PUEV. De

post vat de n de bestemd voor het
Uisoarer van watiaamrhiscai docr medewerkers Van de RUD Utrecht (of inhuur), De post Aanvullende materiéle
middelen omvat de temd voor van de opdracht

die de RUD Utrecht weer bij een axtane pamJ afneemt. De PUEV belreft de provinciale subsidie voor externe
velligheid.

De betreffen

- reguliere werkzaamheden die bovenop afgesloten DVO afspraken uitgevoerd zullen worden;

- complexe dossiers die door de complexiteit niet meer binen de DVO afspraken (kentallen, totaal aantal
uren) kunnen worden opgevangen;

- Projecten zoals advisering en actualisaties van bedrijvenbestanden;

- Overige zaken zoals de detachering van medewerkers.

Extra opdrachten gaan vrijwel altijd drrect gepaard met extra kosten, met name voor inhuur.

Er is € 39.000 onttrokken aan de reserve voor opgebouwde historische verlofuren doordat deze uren door
medewerkers zijn opgenomen. Hiermez is de vollediige reserve ontirokken.

Op 1 januari 2019 had de bestemmingsreserve ISV nog een saklo van € 35.000. De reserve is gevormd voor de
ondersteuning bij het treffen van gevelmaatregelen in verband met gelidsoverlast van weg/railverkeer. Middels
de eerste is € 22.000 uit de reserve voor de verwachte kosten betreffende de
gevraagde ondersteuning door opdrachtgevers.

De bestemmigsreserve Innovatie van € 140.000 is gevormd bij de jaarrekening 2018. Middels de eerste
bestuursrapportage is deze volledige reserve onttrokken om, zoals bedoelt bij de vorming van de reserve, de
ontwikelde producten uit VTH 3.0 voort te blijven zetten in 2019,

De post Onvoorzien is in 2019 volledig ingezet. Middels de Bestuursrapportages is deze gealloceerd aan salarissen
en overige kosten voor personeel (€ 154.000) i verband met langdurig zieke werknemers. Zoals ook al bij de
toedeling van de stelpost loon- en prijscompensatie benoemd is, kan de looncompensatie niet volledig gedekt
worden. Dazrom is € 50.000 van Onvoorzien als aanvuling gebruikt op de looncompensatie.

algemene
reserve
Lasten Verschil Storting
Onvoorzien € -le -|e -|e -
Totaal € -le -le -le -
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Incidentele baten en lasten

In de programmarekening zijn ook baten en lasten opgenomen weke een incidenteel karakter hebben.
Incidentele baten en lasten zijn die baten en lasten die zich gedurende een periode van maximaal 3 jaar
voordoen. De RUD Utrecht heeft de afspraak met de deelnemers dat als opdrachten langer dan 3 jaar naast de
DVO worden deze worden in de DVO. Daarmee zijn ze niet meer
gepaciiceerd als “hcidenteel". Elk jaar vindt hier een evaluatie op plaats. Hieronder wordt een overzicht gegeven
van de incidentele baten en lasten die deel uitmaken van het resitaat voor bestemming.

Baten Lasten Baten Lasten

[Aanvulende opdrachten € 1.773.000] € 1.973.000] € 1.524.000] € 1.725.000]
’ ¥ es | € 200.000 € 201.000
[Totaal € 1.973.000] € 1.973.000[ € 1.725.000] € 1.725.000

Jaarstukken RUD Utrecht 2019

Status: .b.v. vergadering Algemeen Bestuur d.d. 27 maari 2020 Pagina 40 van 50



UD

UTRECHT

2.3.5 Wet normering topinkomens

Op 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van toepassing op
de RUD Utrecht. Het voor RUD Utrecht toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2019 € 194.000. Het algemeen
bezoldigingsmaximum is van toepassing voor RUD Utrecht.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

Tabel 1a met betrekking tot leidi i issen en leidir i issen zonder

dienstbetrekking vanaf de 13* maand van de functievervullng:

Aanvang en einde functievervuling 2019 1 jan. - 31 dec.
Deeltjdfactor in FTE 1 FTE
Dienstbetrekking? X

Bezoldiging

Beloning plus belasthare cnkostenvergoedingen e 120.743
Beloningen betaabaar op termijn e 19.942
Subtotaal € 140,685
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum c 194.000
/- Onverschuldigd betaald bedrag [e ”
Totale igil |€ 140.685

Reden waarom de overschvijding al dan et is toegestaan | N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde | it
betaling -
Gegevens 2018

i Diecteur
Aanvang en einde functievervuling 2018 1 jan. - 31 dec.
Deeltjdfactor in FTE 1 FTE
Dienstbetrekking? X
Bezoldiging
Beloning plus belasthare cnkostenvergoedingen e 125.180
Beloningen betaabaar op termijn € 18.484
Subtotaal 3 143664
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum c 189.000
Totale bezoldiging € 143664
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De functies in het Algemeen Bestuur en Dageluks Bestuur worden vervuld door medewerkers van onze
, wethouder o Deze leden vervullen hun functies (voorzitter,
of lid) igd. In tabel zijn de WNT gegevens opgenomen:

1d Tabel met betrekking tot topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder:

Naam functionari: Functi

M. Pennarts-Pouw Voorzitter Dagelijks Bestuur en lid Algemeen Bestuur (tot 3 juli 2019)

6. spelt Vicevoorzitter Dagelijks Bestuur (tof 3 jull 2019) Voorzitter Dageliiks Bestuur
(per 3 juli 2019) en lid Algemeen Bestuur (volledige jaar)
Lid Dagelijs Bestuur (

H.AW. van Beurden tot 3 juli 2019) Vicevoorzitter Dageliks Bestuur (per 3 juli 2019) en Algemeen
Bestuur (volledig jaar)

C.van Dakn Lid Dageliks Bestuur en Algemeen Bestuur (volledige jaar)

C.W. Kraanen Lid Dageliks Bestuur en Algemeen Bestuur (volledige jaar)

R.C.L. Strik Lid Dageliks Bestuur en Algemeen Bestuur (per 3 juli 2019)

P. de Kruif Lid Algemeen Bestuur (volledige jaar)

M. Schouten Lid Algemeen Bestuur (volledige jaar)

A. Treep-van Hoeckel Lid Algemeen Bestuur (volledige jaar)

M. de Koning-van Ginkel | Lid Algemeen Bestuur (tot 28 maart 2019)

3. Katwik Lid Algemeen Bestuur (tot 28 maart 2019)

B. Koops Lid Algemeen Bestuur (tot 5 december 2019)

V. Everhardt Lid Algemeen Bestuur (tot 5 december 2019)

A. Van Roshum Lid Algemeen Bestuur (per 28 maart 2019 tot 3 juli 2019)

T. Reijn Lid Algemeen Bestuur (per 28 maart 2019)

3. Vissers Lid Algemeen Bestuur (per 3 juli 2019)

W. de Jong Lid Algemeen Bestuur (per 5 december 2019)

L. Voortman Lid Algemeen Bestuur (per 5 december 2019)

De tabellen van de verantwoordingsmodel WNT 2019 1b, 1¢, 1e en 1f zijn niet van toepassing voor de RUD
Utrecht.

2. In 2019 zijn geen uitkeringen wegens begindiging d aan fonarissen met of zonder
dienstbetrekking toegekend.

3. Naast de hierboven verme~e topfunctionarissen z(jn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking
die in 2019 een iging boven het indivi hebben ontvangen.

2.4 Taakveld en beleidsindicatoren

Het Besluit begroting en veranlwoordlng provincies en gemeenten schrift voor dat in de verantwoording zowel
een splitsing wordt ar als d In dit hoofdstuk
zullen zowel de aks de daarbu i worden

2.4.1 Taakveld

De financile verantwoording van de RUD Utrecht is onder te verdelen in vastgestelde gemeentelike taakvelden.
De RUD Utrecht valt met de primaire werkzaamheden onder het gemeentelijce taakveld 7.4 Milieu beheer.
Daarnaast is het taakveld van bestuur en voor de 0.5 Overhead, 0.10
Mutaties reserves en 0.11 Resultaat van de rekening van baten en aten. Vanwege de geringe kosten in taakveld
0.1 Bestuur worden deze niet apart geadministreerd. De verdeling is in onderstaande tabel opgenomen:

Taakveld Baten Lasten

u beheer €10.707.000 | € 10.504.000
0.5 Overhead € 3.744.000 | € 3.733.000
0.10 Mutaties reserves € 201,000
0.11 Resukaat van de rekening van baten en lasten € 415.000
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2.4.2 Beleidsindicatoren bij Taakveld

Voor het taakveld 7 Volksgezondheid en Milleu waar taakveld 7.4 onder valt zij de vastgestelde
beleidsindicatoren niet van toepassig op de RUD Utrecht.

Voor het taakveld 0 Bestuur en Ondersteuning zijn de indicatoren Formatie, bezetting en apparaatskosten niet
van toepassing op de RUD Utrecht doordat er niet eenduidig vastgesteld kan worden hoeveel nwoners er onder
de gemeenschappelijke regeling vallen. De indicatoren Externe inhuur en Overhead zijn hieronder opgenomen.

Kosten als % van totale
loonsom + totale kosten
inhuur externen

Externe inhuur

Indicator 9% van totale lasten

Overhead 26,2%

De hdicator overhead is bepaald op basis van de kosten. Door de RUD Utrecht is afgesproken met de deelnemers
datde FTE' in bedrijfsvoering niet meer dan 25% van het totale personeelsbestand mogen vormen. Voor 2019
is dit 19%.
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Controleverklaring

Publlek Belang Accountents B.V.
Sirwinston Chuchilaan 370 F&42
2205 54 Riswik @ )
nfo@publiekbelengascantuns il

5 v publiskbelengecoountars al

PUB

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT
Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelike regeling RUD Utrecht
A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenamen jaarrekening 2019
Ons oordes|

Wij heboen de g 2019 van de regeling RUD Utrecht te Utrecht
gecontroleerd.

Naar ons ccrdeel:

« geeft d in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw besld van de grootte en de
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2018 als van de activa en passiva van RUD
Utrecht op 31 december 2019 in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV):

+ zinde in de Jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmeds de balansmutaties over
2019 in alle van materieel belang ziinde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in
overeenstemming met de begroting en mat e in de relevante wet- en regelgeving, waaronder
verordeningen, opgenomen bepalingen zoals in het
ter kennisneming aangeboden aan het algemeen bestuur op 5 cecember 2019,

De jaarrekening bestaat uit:

+ het overzicht van baten en lasten over 2019;

« de balans per 31 december 2012,

+ de toslichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen;

«  de bilage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

‘Wij hebben onze contrale uitgevoerd velgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse

het Besluit decentrale overhaden (Bado), het
dat ter is aan het algemeen bestuur op 5
december 2019 en het Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2019 vallen. Onze

verantwoordeljkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordeljkheden voor de controle van de jaarrekening

Wij zjn enafhankelik van de RUD Utrecht zoals vereist in de Verordening inzake de

van bij assurance-op: (ViO) en andere voor de opcracht
relevante onafhankeljkheidsregels in Nederland. Verder hebben wi] voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA)

o

e cpuisehin Vol duct Pubiish Bolang Aeountnts n
i o Kamor van Koophen foriopanco Publick Belang Aoco
handelsrogister van de Kamer van Koophandsi ts Dan |laag onder nummer 61
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Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel

Naleving anti i ing WNT niet g

In overzenstemming met het Controleprotocol WNT 2019 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoerir WNT, niet gecontroleerd.
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele
dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen,
alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij d materialiteit voor
de jaarrekening als geheel bepaald op € 142.370. De bij onze controle toegepasts
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten
inclusief tosvoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehantesrd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2018, Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelike afwikingen die naar onze mening voor de
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materies! i, zoals ook badoeld in
artikel 3 Bado,

Wij rapporteren aan het algemeen bestuur tijdens onze conirele geconstateerde afwijkingen
onder de goedkeuringstolerantie die naar cnze mening om kwalitatisve of WNT-redenen relevant

zijn.

B. Verklaring over de in de j: andere i

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten ds jaarstukken andere
informatie, die bestaat uit:

« het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen;

= samenstelling van het bestuur, voorwoord, inleiding en inhoudsopgave;

«  samenvatting;

« lijst van gsbruikte afkortingen

Op grond van onderstaande werkzazmheden ziin wij van mening dat de andere informatie met de
jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de anders informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins. overwogen of de andere informatie
materiele efwijkingen bevat
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Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard
720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij
de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het apstellen van de andere informatie, waaronder
het jaarverslag in overeenstemming met het BBV

G ijving van ij met ing tot de jaarrekening

Verantwoordslijkhsden van het dagelijks bestuur en het algemeen bastuur voor de
jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmeds
de balansmutaties, in overesnstemming mat de begroting en mat de in de relevante wet- en
regelgeving, waaronder verordeningen, opgencmen bepalingen, zoals cpgenomen in het
normenkader rechtmatigheid

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing
die het dagglijks bsstuur nocdzakeljk acht om het opmaken van de jaarrekaning en de naleving
van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwikingen van materieel belang
als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de
gemeenschappelijke regeling in staat is om haar activitsiten in continuiteit voort te zetten. Het
dagelijks bestuur most gebeurtenissen en omstandighedan waardoor gerede twijfel zou kunnen
bestaan of de regeling haar kan voortzetten, teelichten in de
jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordslik voor het uitoefenen van teezicht op het proces van
financigle van de gemeer regeling

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordslijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een contraleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgan voor het door ans af te geven
cordeel

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle nist alle materigle fouten en fraude
ontdekken

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de
aconomische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit
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beinvioect de aard, timing en cmvang van enze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

'Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele cordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse

het Bado, het dat ter is
aangeboden aan het algemeen bestuur op 5 december 2019, het Controleprotocol WNT 2018,
ethische voerschriften en de or i i Onze controle bestond onder andere uit:

* het identificeren en inschatten van de risica's
> dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of
fraude,
dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in
alle van materieel belang zijnde aspecten rechmatig tot stand zijn gekomen;
het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzetteljk
nalaten transacties vast te lsggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing;
het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle mat als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zjn in de omstandigheden Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een cordeel uit te spreken over de effectiviteit van
de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;
het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondsiagen voor financiéle
verslaggeving, de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalusren van de
redelijkheid van schattingen doer het dageliks bestuur en de toelichtingen die daarover in de
Jjaarrekening staan;
het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstelling dat de
ike regeling haar activiteiten voortzet is. Tevens het op basis
van de verkregen controle-informatie ofer I en 1zijn
waardoor gerede twifel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar
activiteiten kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze cantroleverklaring te vestigen op de rslevante
in de j 1g. Als de 2ijn, moeten wij
onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die
verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de
activiteiten niet kan voortzeten;
het evalueren van de presentatie. structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen; en
het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties
en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen

Gegeven onze eindverantwaordelijkheid voor het cordeel zijn wij verantwoordelijk voor de
conliole van de jaariekening ven de germeenschappelijke regaling, rekening houdend mel de
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invioed daarop van de aard en de van de activiteiten van ten
behoeve van de gemeenschappelijke regeling. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang
bepaald van de uit te vosren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwidte en timing
van de controle en aver de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.
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Lijst van gebruikte afkortingen

AB
DB
BBV
BGO
BNG
BOR
BTW
BRO
BRZO
CAO
CAP
CBS
DAP
DMs
Dvo
EU
IcT
IGH
Is0

Algemeen Bestuur
Dagelijks Bestuur

Besluit Begroting en Verantwoording
Bijzonder Georganiseerd Overleg

Bank Nederlandse Gemeenten

Bijzondere Ondernemingsraad

Belasting over de toegevoegde waarde
Besluit Ruimtelijke Ordening

Besluit Risico’s Zware Ongevallen
Collectieve Arbeidsovereenkomst
Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies
Centraal Bureau voor de Statistiek

Dossier Afspraken en Protocollen
Documenten Management Systeem
Dienstverleningsovereenkomsten

Europese

Informatie- en com'nunlcahetechnologle
Informatie Gestuurde Handh

Invester Shadellj(e
Klanttevredenheidsonderzoek

Landelijke Handhavingsstrategie

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Omgevingsdienst Regio Utrecht

Programma aanpak Stikstof

Producten Diensten Catalogus

Provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid

Regionale Uitvoeringsdienst

Servicebureau Gemeenten

Service Level agreement

Strategisch Personeelsplanning

Vereniging Nederlandse Gemeenten

Veiligheidsregio Utrecht

Vergunningen, Toezicht en Hanchaving

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Wet bodembescherming

Wet Normering Topinkomens

Wet Openbaarmaking uit Publieke middelen gefinancierde Topinkomens
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