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Voorstel

Wij stellen u voor in te stemmen met de voorgestelde tarieven voor de afvalinzameling
2017:

€ 140,- vastrecht per aansluiting

€ 9,21 voor het aanbieden van de 240 liter restafval container per keer

€ 5,60 voor het aanbieden van de 140 liter restafval container per keer

€ 2,30 voor het aanbieden van een zak restafval (60 liter) aan de ondergrondse
container

€ 127,- voor een tweede GFT container

Inleiding

Bij de invoering van diftar wordt gebruik gemaakt van een tarief voor het vastrecht en
een tarief per lediging van de minicontainer voor restafval of per keer dat er afval in de
ondergrondse container wordt gedaan. Deze tarieven moeten worden vastgesteld door de
gemeenteraad.

Centrale vraag
Welke tarieven worden er gehanteerd voor de afvalstoffenheffing in 20177

Beoogd resultaat

Gemeente Woudenberg wil samen met haar inwoners stappen zetten in het
verduurzamen van het dorp. Deze ‘reis’ naar een duurzamer Woudenberg staat
beschreven in het plan ‘Expeditie Duurzaamheid’ en ging begin 2015 van start. Samen
met inwoners en ondernemers wil de gemeente de komende jaren de schouders eronder
zetten om wonen, werken en leven in Woudenberg te verduurzamen. Het verminderen
van de hoeveelheid restafval is een van de onderdelen van de expeditie.



Kader

Plan van aanpak invoering diftar

Het verbeterplan afvalinzameling/scheiding 2015-2017

Expeditie Duurzaamheid 2014-2018

Wet milieubeheer

Raadvoorstel “"Toetreding tot ROVA” (raadsbesluit van 17 maart 2016)

Argumenten

We willen de inwoners stimuleren om het afval beter te gaan scheiden en daarmee

de hoeveelheid restafval te verminderen. Er is gekozen om diftar in te voeren. Inwoners
gaan betalen voor het aantal keren dat ze restafval aanbieden. Daarnaast betalen ze een
vast bedrag voor de overige afvalstromen. Om dit te bereiken dienen er nieuwe tarieven
voor de afvalstoffenheffing vastgesteld te worden. ROVA heeft veel ervaring met het
verminderen van de hoeveelheid restafval. De ervaringen die zij hebben opgedaan in
andere gemeenten zijn gebruikt om de tarieven voor Woudenberg te berekenen.

In 2016 worden met de afvalstoffenheffing de volgende kosten gedekt: Alle kosten voor
het inzamelen, transport, overslag en verwerken van alle afvalstromen, alle boven en
ondergrondse containers en de kosten van de milieustraat. Er zijn twee tarieven:

€ 157,50 voor een eenpersoonshuishouden en € 210 voor een meerpersoonshuishouden.

In 2017 komen er ook 2 tarieven: het vastrecht en het variabele tarief. Het vastrecht is
voor iedereen gelijk. Het variabele tarief hangt af van het aantal keren dat een
minicontainer aan de straat wordt gezet of van het aantal keren dat er afval in de
ondergrondse container gestort wordt. Met het variabele tarief worden alleen de kosten
van het inzamelen, transporteren en verwerken van het restafval gedekt. De overige
kosten worden gedekt vanuit het vastrecht.

Voorgestelde tarieven

De voorgestelde tarieven voor het vastrecht, de ledigingen en de doorrekening van de
tarieven staan in de paragraaf Financiéle consequenties.

Met de voorgestelde tarieven en de inschatting van ROVA dat een huishouden de
container gemiddeld 7 keer per jaar ter lediging gaat aanbieden, gaat een gemiddeld
huishouden in 2017 € 205 per jaar betalen. (240 liter container)

Ter vergelijking zou dit in 2017, bij het niet invoeren van Diftar, voor een gemiddeld
huishouden in 2017 € 216 per jaar zijn.

Verder wordt met de invoering van diftar ook voorkomen dat de tarieven de komende
jaren verder zouden moeten stijgen tot € 182 voor een eenpersoonshuishouden en € 243
voor een meerpersoonshuishouden. De daadwerkelijke besparing op lange termijn
bedraagt € 38 per huishouden.

De nieuwe begroting 2017 voor afval staat in bijlage 1. De rekenvoorbeelden staan in
bijlage 2.

Tarief extra minicontainers

Huishoudens krijgen één minicontainer voor het restafval. Gezinnen groter dan 6
personen kunnen een toegangspas krijgen voor een ondergrondse container, zodat zij
daar restafval naar toe kunnen brengen als hun eigen container vol zit. Zij betalen dan
naast het vastrecht het aantal ledigingen van de restafvalcontainer en het aantal keer
dat ze afval storten in de ondergrondse container. Op dit moment staan er 74 adressen
geregistreerd waar meer dan 6 personen wonen.

Inwoners kunnen wel een extra gft container krijgen, maar gaan daar wel meer voor
betalen. De huidige containers zijn 140 of 180 liter, een extra container kost momenteel
€74,-. Alleen mensen met een grote tuin hebben soms behoefte aan een tweede GFT
container. Aangezien de standaard nieuwe GFT container 240 liter bedraagt is de
noodzaak voor een tweede container kleiner. Omdat er bij een extra container ook meer
GFT-afval verwerkt moet worden, gaat het tarief voor een extra GFT container omhoog
naar € 127,- Inwoners hebben dan nog steeds de keuze voor een extra tweede GFT




container of voor het gratis wegbrengen van het tuinafval naar de milieustraat. Op dit
moment hebben 80 woningen een tweede GFT container en 4 woningen ook een derde
GFT container.

Reinigingsrechten

Bedrijven zijn volgens de Wet Milieubeheer zelf verantwoordelijk voor het afvoeren van
hun afval. Door middel van het betalen van reinigingsrechten, kunnen bedrijven die afval
produceren dat vergelijkbaar is met huishoudelijk afval, dit momenteel via de gemeente
afvoeren. In Woudenberg maken 48 bedrijven gebruik van deze constructie.

ROVA mag echter geen bedrijfsafval inzamelen en verwerken en daarom komt deze
mogelijkheid te vervallen op 1 januari 2017. De bedrijven dienen zelf een contract af te
sluiten met een private afvalverwerker. De betrokken bedrijven zullen binnenkort een
brief ontvangen.

Tarieven ROVA

ROVA hanteert een aantal tarieven die niet door de gemeente in rekening worden
gebracht, maar die aan ROVA betaald worden. Deze tarieven worden net als de overige
kosten en baten voor het inzamelen en verwerken van de afvalstromen in de kosten van
ROVA verwerkt.

Kosten voor Tarief ROVA 2017
Vervanging €7,89

verloren/gestolen milieupas

Tarieven ophalen grof €36,18 per m3, met een
huisvuil minimum van €23,57
Vervanging €7,89

verloren/gestolen pas
ondergrondse container

Omuwisseling containers €48, -

Tarieven milieustraat Nader te bepalen

Omwisseling containers

Er komt begin 2017 een gratis omwisselactie voor de inwoners die een ander formaat
container willen, daarna geldt het tarief voor het omwissel van containers. De inwoners
krijgen een gratis nieuwe container bij diefstal, vermissing of beschadiging van de
container. Dit is vergelijkbaar met het huidige systeem.

Milieustraat

Er worden verschillende mogelijkheden voor het aanpassen van de milieustraat
onderzocht, dit om een “diftar lek” (het brengen van restafval naar de milieustraat) te
voorkomen. Het voorstel wordt aan de raad worden voorgelegd. Dit zal geen invioed
hebben op de tarieven van het vastrecht en de tarieven per lediging.

Kwijtscheldings- en vrijstellingsregeling

Op dit moment kunnen minima kwijtschelding krijgen voor afvalstoffenheffing.
Voorgesteld wordt om vanaf 1 januari 2017 kwijtschelding voor afvalstoffenheffing te
handhaven en een vrijstelling voor inwoners met medisch afval in de
belastingverordening op te nemen.

Kwijtscheldingsregeling afvalstoffenheffing voor de minima

In de verordening Afvalstoffenheffing 2017 zal worden opgenomen dat inwoners met een
minimum inkomen kwijtschelding kunnen vragen. Dit geldt uitsluitend voor het vastrecht
en het gemiddeld aantal ledigingen van 7 in 2017.

Als deze inwoners gemiddeld of goed scheidingsgedrag vertonen krijgen zij geen extra
kosten. Als deze inwoners slechter dan gemiddeld scheidingsgedrag vertonen betalen zij
alleen de extra ledigingen boven het gemiddeld aantal. Dit betreft maximaal 6
ledigingen. Zie de rekenvoorbeelden in bijlage 2.




Vrijstellingsregeling afvalstoffenheffing voor inwoners met medisch afval

In de verordening Afvalstoffenheffing 2017 zal een vrijstelling worden opgenomen voor
inwoners met medisch afval. De vrijstelling houdt in dat deze inwoners vrijstelling
kunnen krijgen van het aantal ledigingen boven het gemiddelde, dit zijn 6 ledigingen in
2017. Op deze manier betalen inwoners met medisch afval nooit meer dan het
gemiddelde. Zie de rekenvoorbeelden in bijlage 2. Een vrijstelling kan worden
aangevraagd door middel van het invullen van een aanvraagformulier. Dit formulier dient
te worden ondertekend door een huisarts of medisch specialist.

Indien er inwoners zijn die zowel tot de minima als tot de groep inwoners met medisch
afval behoren, kunnen zij gebruik maken van beide regelingen.

Luiers

Voor luiers bestaat op dit moment geen goede verwerkingsmogelijkheid. Er zijn
momenteel diverse projecten in ontwikkeling om de inzameling en verwerking van luiers
te gaan starten. Probleem hiermee is dat de kosten veel hoger zijn dan de huidige kosten
voor het inzamelen en verwerken van restafval. Het wachten is op een vergelijkbare
constructie als de constructie voor de financiering voor de inzameling en verwerking van
de PMD inzameling. De producenten stoppen geld in de pot van stichting Afvalfonds. De
gemeenten krijgen vanuit die pot een subsidie om de inzameling en verwerking te
regelen. Zodra er een dergelijke landelijke regeling beschikbaar komt (dit kan nog wel
enkele jaren duren) zullen de luiers apart ingezameld gaan worden.

Risico

Het voorgestelde systeem kent een financieel risico. De inwoners kunnen het restafval
minder of juist vaker aan de weg zetten dan verwacht.

We maken gebruik van ervaringscijfers van ROVA. Zij hanteren, in de meeste van de
deelnemende gemeenten, het diftar systeem al sinds 1998. Hiermee gaan we er vanuit
dat we met een goed gemiddeld aantal ledigingen rekenen. Maar iedere gemeente heeft
een eigen systeem van afvalinzameling, waardoor lokale verschillen kunnen ontstaan.
Indien bewoners de restafval container vaker aan de weg zetten dan verwacht ontvangt
de gemeente hiervoor meer afvalstoffenheffing, daar tegenover staat dat er ook meer
kosten zijn voor de inzameling en verwerking van het restafval. Het omgekeerde kan ook
gebeuren: minder opbrengsten door minder ledigingen, maar ook dan zijn er minder
kosten. Door alleen de kosten van het inzamelen en verwerken van het restafval in de
variabele tarieven op te nemen, worden problemen voorkomen. De overige kosten
worden volledig gedekt door het vastrecht.

Advies: Instemmen met de voorgestelde tarieven voor de afvalinzameling 2017:
€ 140,- vastrecht per aansluiting

€ 9,21 voor het aanbieden van de 240 liter restafval container per keer

€ 5,60 voor het aanbieden van de 140 liter restafval container per keer

€ 2,30 voor het aanbieden van een zak restafval (60 liter) aan de ondergrondse
container

€ 127,- voor een tweede GFT container

Duurzaamheid
De invoering van diftar heeft als doel de hoeveelheid restafval te reduceren en meer
grondstoffen te recyclen. Dit is beter voor mens en milieu.

Draagvilak

De inwoners van Woudenberg krijgen te maken met de invoering van diftar. Op basis van
de tarieven kunnen zij een keuze gaan maken tussen een 140 liter of een 240 liter
container.

Financiéle consequenties

Bij diftar wordt gebruik gemaakt van een vastrecht, een tarief per lediging van een 140
liter restafval container, een tarief per lediging van een 240 liter restafval container en
een tarief per keer dat de ondergrondse container gebruikt wordt.




Tarieven restafval
Door de invoering van diftar zullen de inwoners het afval beter scheiden. ROVA gaat uit
van gemiddeld 7 ledigingen van een 240 liter container, deze weegt gemiddeld 80 kilo.
Het tarief voor inzamelen, transport en verwerking van het restafval bedraagt € 112,92
per ton. Omgerekend komt dit neer op €9,21 per lediging.
De tarieven die ROVA hanteert zijn:

e € 9,21 voor het aanbieden van de 240 liter restafval container per keer

e € 5,60 voor het aanbieden van de 140 liter restafval container per keer

e € 2,30 voor het aanbieden van een zak restafval (60 liter) aan de ondergrondse

container.

Met deze tarieven worden alleen de kosten van het inzamelen en het verwerken van het
restafval gedekt. De kosten van de overige afvalstromen worden gedekt vanuit het
vastrecht.

Op basis van ervaringscijfers uit andere vergelijkbare gemeenten is het volgende
rekenmodel gehanteerd:

Woudenberg heeft 4.800 aansluitingen.

Het aantal aansluitingen dat de afvalstoffenheffing kwijtgescholden krijgt bedraag 100.
Het aantal bedrijven dat geen reinigingsrechten meer betaald bedraagt 48.

Het aantal aansluitingen dat daadwerkelijk afvalstoffenheffing betaald bedraagt ongeveer
4650.

690 aansluitingen maken gebruik van een ondergrondse container.

3960 aansluitingen maken gebruik van minicontainers. Naar verwachting kiezen de
eenpersoonshuishoudens (28%) voor een 140 liter container en de
meerpersoonshuishoudens (72%) voor een 240 liter container.

Gemiddeld zetten inwoners na invoering van diftar 7 keer per jaar de restafval container
aan de straat. Gemiddeld gebruiken de inwoners 28 keer de ondergrondse container.

Bij doorrekening van de tarieven resulteert in onderstaande opbrengst:

Voorziening Aantal Aantal keer per | Kosten per keer | totaal
aansluitingen jaar gebruikt

140 liter 1110 7 € 5,60 €44.000

container

240 liter 2850 7 €9,21 €184.000

container

Ondergrondse 690 28 € 2,30 €44.000

container

totaal 4650 €272.000

Naar schatting bedragen de kosten voor het inzamelen, transporteren en verwerken zijn
we in 2017 dan ook €272.000,- kwijt aan het inzamelen en verwerken van het restafval.
ROVA heeft hierbij rekening gehouden met het feit dat we in 2017 diftar invoeren, de
verwachting is dat het aantal ledigingen, en daarmee de hoeveelheid restafval nog
minder wordt in het tweede jaar na invoering van diftar.

Vastrecht
De inkomsten vanuit de afvalstoffenheffing moeten in 2017 €921.500 bedragen (zie
bijlage 1.

Het vastrecht moet voldoende inkomsten genereren om de kosten van de
afvalinzameling min de kosten voor het inzamelen en het verwerken van restafval, te
dekken. De inkomsten vanuit het vastrecht moeten dan ook €649.500 bedragen.




Activiteit Opbrengsten 2017
Inkomsten via vastrecht € 649.500
Inkomsten via variabel € 272.000

tarief

Totaal € 921.500

Het aantal huishoudens dat afvalstoffenheffing betaalt is: 4650
Hiermee komt het vastrecht op: €649.500 gedeeld door 4650= €140, -

Met de inkomsten van de afvalstoffenheffing worden de kosten voor de afvalinzameling
betaald. Overschotten en te korten komen ten bate van het egalisatiefonds voor afval.
Met de vastgestelde tarieven streven we ernaar om het overschot of het tekort zo klein
mogelijk te houden.

Aanpak/uitvoering

De tarieven zullen worden opgenomen in de Verordening Afvalstoffenheffing 2017 die in
december aan de raad ter vaststelling zal worden aangeboden.

De inwoners ontvangen in februari 2017 de aanslag gemeentelijke belastingen met
daarop het vastrecht voor 2017. In februari 2018 volgt op basis van het daadwerkelijk
geregistreerde aantal ledigingen de afrekening over het jaar 2017, samen met de
aanslag gemeentelijke belastingen 2018 met het vastrecht.

Conclusie
Met vaststelling van de voorgestelde tarieven krijgen we een sluitende begroting voor de
afvalinzameling.

Communicatie

Na vaststelling van de tarieven kunnen de inwoners geinformeerd worden over de
wijzigingen in de afvalinzameling per 1 januari 2017.

De communicatie wordt beschreven in het communicatieplan. Zodra dit is vastgesteld in
de stuurgroep van het Project invoering diftar zal dit ter kennisgeving aan de raad
worden gestuurd.

Burgemeester en wethouders van Woudenberg

drs. S.M.T. van der Marck-Verschoor T. Chossen
Secretaris Burgemeester

Bijlagen:

— Collegevoorstel tarieven afvalstoffenheffing 2017

— Concept raadsbesluit tarieven afvalstoffenheffing 2017
— Bijlage 1: Nieuwe begroting afval

— Bijlage 2: Rekenvoorbeelden




