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1. Inleiding  

Europa heeft te maken gehad met een hoge instroom van asielzoekers. Ondanks het feit 

dat de vluchtelingenstroom de afgelopen maanden is gedaald ten opzichte van de tweede 

helft van 2015 blijft het nog steeds onvoorspelbaar. 

 

Als gemeente vangen we al jaren, vanuit onze wettelijke taak, vluchtelingen met een 

verblijfsstatus op: de zogeheten vergunninghouders. De gemeente voldoet hierbij aan de 

haar opgelegde taakstelling. Naar verwachting zal het aantal te huisvesten en integreren 

vergunninghouders op korte termijn sterk toenemen. Op deze situatie willen we ons tijdig 

voorbereiden. Hoe we dat doen, is te lezen in dit actieplan ‘Opvang en integratie 

vergunninghouders’. 

 

In het actieplan beschrijven we de opgave die we als gemeente Woudenberg zien in 

verband met de huisvesting van vergunninghouders, de stappen die we willen zetten om 

die opgave te realiseren en de middelen die daarvoor nodig zijn. Mocht blijken dat ook 

andere vormen van opvang in onze gemeente nodig zijn, dan zal hiervoor een apart 

traject in werking worden gezet. Daarnaast beschrijven we in het actieplan de opgave en 

de te ondernemen acties op het gebied van maatschappelijke begeleiding, werk en 

inkomen, participatie, zorg, onderwijs en educatie en overige opgaven binnen het sociaal 

domein. 

Diverse vraagstukken die in dit actieplan behandeld worden, zijn ook relevant voor 

andere groepen inwoners binnen de gemeente. Hoewel het college van B&W - vanwege 

de urgentie en complexiteit van het vraagstuk - heeft besloten tot de ontwikkeling van 

een plan speciaal gericht op vergunninghouders, zijn de acties op korte en/of langere 

termijn ook ten bate van andere relevante inwoners van Woudenberg.  

Op landelijk niveau worden eveneens initiatieven ontwikkeld om de asielproblematiek aan 

te pakken. Eind december 2015 ondertekende het Rijk en de VNG het bestuursakkoord 

‘Verhoogde Asielinstroom’. Het akkoord bevat een aantal nuttige afspraken voor 

gemeenten om de instroom in goede banen te leiden. Daar waar we gebruik kunnen 

maken van deze afspraken zijn deze in dit actieplan verwerkt. 

 

In dit actieplan gaan we uit van wat we nu weten, houden we rekening met wat er naar 

alle waarschijnlijkheid gaat komen en creëren we ruimte om in te spelen op wat 

gedurende de komende jaren nodig zal zijn. We schetsen een compleet beeld waarbij 

sommige zaken al concreet zijn en anderen al dan niet nader moeten worden uitgewerkt, 

afhankelijk van de instroom.  
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2. Vluchtelingenopvang  

Al eeuwen lang zijn er plaatsen op de wereld waar inwoners zich om uiteenlopende 

redenen niet veilig voelen en vluchten. En al even lang zijn er andere landen die deze 

mensen opvangen en voor kortere of langere tijd onderdak bieden. Vluchtelingen zijn er 

dus altijd geweest, maar door de recente (burger)oorlogen in het Midden-Oosten en 

Afrika is de afgelopen tijd een ongekende stroom op gang gekomen.  

Nooit eerder waren er zo veel mensen op de vlucht voor oorlog en geweld, eind 2014 

bijna 60 miljoen mensen. 

 

Opvang in Nederland 

Ook Nederland vangt van oudsher asielzoekers op. Onderstaande tabel laat een overzicht 

zien van de instroom vanaf 1993. 

 

 
Bron: Vluchtelingenwerk Nederland 

 

In de eerste helft van 2016 vroegen 8.422 mensen asiel aan in Nederland. Het grootste 

deel was afkomstig uit Syrië (1.451 personen) en Albanië (1.062). 3.211 mensen 

herenigden zich in die periode als nareiziger met een familielid met een 

verblijfsvergunning. In 2015 vroegen nog 43.093 mensen asiel aan in Nederland. 

 

Procedure na aankomst  

Asielzoekers die Nederland binnenkomen, moeten een procedure doorlopen voordat ze 

als vergunninghouder erkend worden. Het inwilligingspercentage op eerste 

asielaanvragen lag in de periode januari t/m september 2015 rond de 70%. Er zijn drie 

soorten opvang voor asielzoekers. De bekendste zijn de gewone asielzoekerscentra 

(AZC’s) die vaak al jaren bestaan. Daarnaast bestaat er noodopvang en crisisnoodopvang 

waar asielzoekers kort verblijven.   

Is een asielzoeker eenmaal als vergunninghouder erkend, dan krijgt hij een tijdelijke 

verblijfsvergunning die 5 jaar geldig is. Op dat moment krijgt hij verschillende rechten en 

plichten. Zo heeft hij recht op huisvesting binnen een gemeente en moet hij een 

inburgeringsexamen afleggen. Na 5 jaar bekijkt de IND of de vergunninghouder nog 

steeds bescherming nodig heeft. Als dat het geval is, dan krijgt hij een 

verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd.  
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Gemeenten ontvangen twee keer per jaar een brief van het Rijk waarin zij geïnformeerd 

worden over het aantal vergunninghouders dat zij voor het komende half jaar moeten 

huisvesten. Dit wordt ook de ‘Taakstelling Huisvesting Vergunninghouders’ genoemd. De 

taakstelling vindt plaats naar rato van het aantal inwoners van de betreffende gemeente.  

 

Opvang in Woudenberg  

Net als iedere gemeente heeft ook Woudenberg de wettelijke verplichting om 

vergunninghouders te huisvesten en zorg te dragen voor integratie en participatie. 

 

In onderstaande tabel is de taakstelling van de afgelopen jaren weergegeven. 

 

Jaartal Taakstelling 

2013 9 

2014 12 

2015 22 

2016 32  

 

Vanwege de grotere stroom van asielzoekers eind vorig jaar heeft het Rijk een dringende 

oproep gedaan aan gemeenten om noodopvang en crisisopvang beschikbaar te stellen. 

In november 2015 heeft de gemeente Woudenberg, met hulp van de gemeente Leusden 

in sporthal De Camp crisisopvang geboden aan 135 asielzoekers. 
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3. Woudenbergse opgave  

De opgave voor Woudenberg bedraagt in 2016 vooralsnog de huisvesting van 32 

vergunninghouders. Dat is een aanzienlijke toename t.o.v. voorgaande jaren. Naar 

verwachting zal dit aantal de komende jaren nog toenemen. Veel asielzoekers die in ons 

land verblijven, zijn immers nog in afwachting van een procedure.  

 

3.1 Doelstelling 

Binnen de gemeente zijn er veel mensen en organisaties die zich willen inzetten voor een 

goede opvang en integratie van vergunninghouders. Maar er leven ook vragen. Hoe 

kunnen we een grote groep vergunninghouders opvangen en goed laten integreren in 

onze samenleving zonder dat dit ten koste gaat van de eigen inwoners? Ook zijn er 

vragen over de veiligheid en de toch al schaarse ruimte op de (sociale) woningmarkt en 

de arbeidsmarkt. We staan dus voor de uitdaging de benodigde opvang en integratie te 

regelen en hierbij rekening wordt gehouden met alle vragen en ideeën uit de 

Woudenbergse samenleving.  

 

Het college van B&W heeft daarom de volgende doelstelling geformuleerd: 

 

De gemeente Woudenberg draagt zorg voor een tijdige en adequate opvang en integratie 

van de verhoogde stroom vergunninghouders in 2017 en verder, waarbij rekening wordt  

houden met de vragen en ideeën van inwoners en dat het past bij de lokale 

mogelijkheden. 

 

We willen inwoners, ondernemers en verenigingen stimuleren om na te denken over hun 

eigen bijdrage hierin en begrip en draagvlak creëren voor de keuzes die gemaakt 

(moeten) worden door de gemeente en haar maatschappelijke partners. Doel is dat 

iedereen zich thuis blijft en gaat voelen in Woudenberg, ongeacht ieders afkomst. 

 

Ten behoeve van de beeldvorming van de opgave, maar ook om de onzekerheid in beeld 

te brengen gaan wij voor de discussie uit van een bandbreedte van de opgave tussen de 

35 en 60 personen per jaar die gehuisvest moeten worden. Vooralsnog uitgaand van 

minimaal de jaren 2016 tot en met 2018.  

 

3.2 Actieplan 

De realisatie van de doelstelling vereist inzet, afstemming en samenwerking op vele 

gebieden en tussen een groot aantal partijen. Om inzichtelijk te maken hoe dit bereikt 

kan worden en wat hiervoor nodig is, heeft het college opdracht gegeven tot het 

opstellen van een actieplan ‘Opvang en integratie vergunninghouders’. Daarbij zijn de 

volgende uitgangspunten geformuleerd: 

1 Integrale aanpak. Opvang van vergunninghouders betekent niet alleen het 

regelen van huisvesting maar vraagt ook om adequate maatschappelijk opvang, 

goede onderwijsvoorzieningen, de aanwezigheid van zorg op momenten dat het 

nodig is en het creëren van mogelijkheden om de kennis en ervaring te benutten 

die vergunninghouders bezitten. Succesvolle opvang en integratie vereist dus een 

effectieve samenwerking tussen diverse aandachtsgebieden.  

2 Samen met de maatschappelijke partners. Bij de opvang en integratie van 

vergunninghouders zijn veel partijen betrokken. Iedere organisatie vervult daarbij 

een eigen rol maar is tegelijkertijd afhankelijk van de acties van andere 

samenwerkingspartners. De gemeente Woudenberg wil deze samenwerkings-

verbanden ondersteunen en waar nodig uitbreiden.  

3 Voldoende draagvlak. Ervaringen tijdens de crisisopvang en ook elders in het land 

hebben laten zien dat onder burgers zowel betrokkenheid als bezorgdheid leeft. 
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Veel mensen hebben zorgen en vragen over de woning- en arbeidsmarkt, 

integratie, onderwijs, zorg en veiligheid. Om tot een breed gedragen plan te 

komen is het van belang de zorgen van burgers te kennen en ze met hun 

ervaringen en ideeën te betrekken. Hierbij houden we rekening met alle 

betrokkenen en is er voortdurend oog voor alle verschillende ideeën en 

opvattingen over het vluchtelingenvraagstuk. Daarvoor is een themabijeenkomst 

georganiseerd. Maar ook tijdens de uitvoering van dit plan blijft in de 

communicatie aandacht voor de angsten, onzekerheden en (voor)oordelen die 

leven in de Woudenbergse samenleving. Daarbij maken we onderscheid tussen 

feiten en fabels en nemen mensen mee in het feitelijke verhaal. 

4 Gelijk speelveld. De schaarste op bijvoorbeeld de huizen- en arbeidsmarkt maakt 

dat ook andere inwoners van de gemeente behoefte hebben aan betaalbare 

woningen en geschikt werk. Daarom gaan we op zoek naar oplossingen die ook 

ten goede kunnen komen aan de andere inwoners van de gemeente Woudenberg.  

5 Kansrijk en innovatief. De opvang van een grotere groep vluchtelingen vraagt op 

onderdelen om een nieuwe kijk en maakt een andere aanpak noodzakelijk. Naast 

zorgen ontstaan er ook kansen, op korte en op langere termijn. We gaan deze 

kansen herkennen en benutten.  

6 Open communicatiestrategie, waarbij ruimte is voor zowel voor- als 

tegenstanders. De gemeente mengt zich niet in de discussie en kiest geen partij, 

maar geeft met compassie een objectieve weergave van de situatie. Een open 

communicatiestrategie betekent; 

 het zichtbaar maken van successen en aandachtspunten op het gebied van 

opvang/integratie in Woudenberg,  

 open staan voor zorgen, kritiek en bezwaren en daarop inspelen.  

 gelijktijdig en tijdig informeren van de actoren (inclusief de pers) en het tijdig 

reageren op vragen, verzoeken en initiatieven. Met reageren op initiatieven 

bedoelen wij dat wij inwoners (ver)wijzen naar ingangen en platforms, of in 

elk geval aanmoedigen om eigen initiatieven op te pakken, waar zij als eerste 

zelf mee komen.  

 zoveel mogelijk aansluiten bij bestaande (online) netwerken om te monitoren, 

maar interveniëren in principe niet. 

     7 Houd het klein. De communicatie organiseren we kleinschalig en informeel met 

veel aandacht voor persoonlijke ontmoetingen en vragen. Naast het klein houden 

van de fysieke bijeenkomsten, houden we ook de boodschap klein en in 

perspectief. Het gaat om enkele tientallen nieuwe inwoners per jaar die we een 

thuis bieden in het dorp. 

 

3.3 Werkelijkheid in beweging  

Zoals vermeld anticiperen we op een taakstelling van 35-60 vergunninghouders. 

Afhankelijk van de versnelling die de IND heeft ingezet in het afhandelen van de 

procedureaanvragen en van de instroom van nieuwe asielzoekers, kan dit aantal 

veranderen.  

Daarnaast wordt ook op landelijk en internationaal niveau actie ondernomen om de 

vluchtelingenproblematiek aan te pakken. Tussen Rijk en VNG is het bestuursakkoord 

‘Verhoogde Asielinstroom’ vastgesteld. 

 

In dit actieplan gaan we uit van wat we nu weten, houden we rekening met wat er naar 

alle waarschijnlijk gaat komen en creëren we ruimte om in te spelen op wat de komende 

jaren nodig zal zijn.  
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3.4 Themabijeenkomst Thuis in Woudenberg 

Ter voorbereiding op het actieplan vond een themabijeenkomst plaats met een drieledig 

doel:  

1. Informeren: presenteren van facts en figures over de vluchtelingenstroom en 

vluchtelingenopvang.  

2.  Peilen: onderzoeken hoe inwoners van Woudenberg denken over de 

mogelijkheden en onmogelijkheden / kansen en risico’s m.b.t. de opvang van 

vluchtelingen.  

3.  Betrekken: met elkaar in gesprek gaan over een aantal concrete vraagstukken 

m.b.t. de opvang van de specifieke doelgroep vergunninghouders   

 

Vanwege het interactieve karakter van de bijeenkomst waren voor de themabijeenkomst 

125 plaatsen beschikbaar. Vooraf hebben 1600 inwoners op aselecte basis een brief 

ontvangen met de uitnodiging om deel te nemen aan het beraad. Daarnaast konden 

inwoners zich op eigen initiatief aanmelden. Dit is kenbaar gemaakt via diverse 

publicaties in de lokale media en de website van de gemeente. Ook zijn professionele 

partners uitgenodigd om met bewoners in gesprek te gaan/om deel te nemen aan het 

gesprek. 

Op maandag 13 juni 2016 kwamen ruim 59 inwoners en 44 vertegenwoordigers van 

allerlei instellingen en organisaties bijeen in Sport- en cultureel centrum De Camp voor 

de bijeenkomst ‘Thuis in Woudenberg’. 

 

Opzet themabijeenkomst “Thuis in Woudenberg” 

De aanwezigen gingen onder leiding van een gespreksleider aan de slag met drie 

vraagstukken: welke zorgen leven er onder inwoners, wat kunnen we samen doen om de 

integratie van vergunninghouders te laten slagen en welke concrete acties en/of 

oplossingen kunnen we hiervoor bedenken? 

 

Er kwamen allerlei onderwerpen ter sprake: integratie, huisvesting, begeleiding en taal, 

werk en vrije tijd en kosten. De themabijeenkomst heeft veel nuttige inzichten en een 

groot aantal ideeën opgeleverd die in dit het actieplan zijn meegenomen.  

 

Het impressieverslag van de avond is toegevoegd aan het actieplan in bijlage 4. 
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4. De Woudenbergse aanpak  

Als gemeente willen we het belang van een goede opvang en integratie uitdragen, onze  

kernboodschap is:  

 

“Door de grote toestroom aan vluchtelingen in Nederland moet de gemeente 

Woudenberg een groter aantal vluchtelingen met een verblijfsstatus woonruimte bieden. 

Het Rijk bepaalt hoeveel. Het is belangrijk dat deze nieuwe inwoners een plekje vinden in 

ons dorp en zo snel mogelijk op eigen kracht kunnen deelnemen aan de samenleving. 

Hierin is een taak voor ons allen weggelegd, met ieder een eigen rol.”  

 

Voor wat betreft de insteek van de inhoud van de communicatie over vergunninghouders 

geldt echter wel de feitelijke situatie: het opvangen van door het Rijk aan de gemeente 

toegewezen vergunninghouders is een wettelijke plicht die volbracht moet worden, 

opvang van vluchtelingen is ook een kwestie van medemenselijkheid, fatsoen en 

beschaving. 

 

Dankzij de inzet en samenwerking van een groot aantal organisaties vangt Woudenberg 

al jaren vergunninghouders op. Door de komst van grotere groepen asielzoekers in 2015 

en 2016 in Nederland zal het aantal vergunninghouders dat naar Woudenberg komt in 

2016 en daarna naar verwachting verder toenemen. Daarop willen we ons tijdig 

voorbereiden. We realiseren ons dat de huidige aanpak niet vanzelfsprekend volstaat om 

de forse toename te kunnen opvangen, te begeleiden en te laten integreren. Op 

onderdelen is herbezinning en vernieuwing noodzakelijk. In dit hoofdstuk beschrijven we 

de aanpak die we voor ogen hebben om te zorgen dat vergunninghouders ook in 2017 en 

daarna kunnen rekenen op geschikte huisvesting, begeleiding, onderwijs, 

participatiemogelijkheden en zorg. Per onderdeel beschrijven we hoe de huidige aanpak 

is, wat de opgave voor 2017 en verder is, welke acties daarvoor nodig zijn, welke 

middelen er beschikbaar zijn en tot slot de risico’s die we op dit moment zien.  

 

Fasering 

Zoals we in hoofdstuk 2 hebben aangegeven, anticiperen we op de komst van 35-60 

vergunninghouders in 2016 en de jaren daarna. De taakstelling voor de eerste helft van 

2016 bedroeg 15 en voor de tweede helft van 2016 betreft dit vooralsnog 17 personen. 

Omdat de IND inzet op een snelle behandeling van de vele asielaanvragen, verwachten 

we voor de 2017 en verder een verhoogde taakstelling tussen de 35 en 60 

vergunninghouders op jaarbasis. Deze bijna verdubbeling ten opzichte van 2015 maakt 

een fasering in de aanpak noodzakelijk. Omdat er nog veel onduidelijkheden bestaan, is 

het op dit moment nog niet mogelijk om alle acties te definiëren. Wat we wel kunnen, is 

de opgave in beeld brengen en tijdig lijnen uitzetten om tot oplossingen te komen. 

 

Integrale aanpak en samenwerking: sleutel tot succes 

Hoewel we - omwille van de duidelijkheid - gekozen hebben voor de behandeling van de 

afzonderlijke onderdelen, is het uiteindelijke succes uiteraard afhankelijk van het 

samenspel tussen de diverse onderdelen.  

‘Investeer in taalonderwijs, ontmoeting en zinvolle tijdsbesteding’ waren belangrijke 

adviezen tijdens de themabijeenkomst op 13 juni 2016. Scholen zijn belangrijke plekken 

waar vergunninghouders met kinderen met andere ouders in gesprek kunnen komen en 

zo de taal en gewoonten kunnen leren. Ook de deelname aan sportclubs, of het 

verrichten van (on)betaald werk kan bijdragen aan de integratie.  

 

Actoren in het speelveld 

Bij de opvang en integratie zijn veel organisaties en vrijwilligers betrokken. Hun inzet en 

deskundigheid is een belangrijke sleutel tot succes. Van belang is dat zij tijdig beschikken 

over relevante informatie, elkaar weten te vinden als dat nodig is, gebruik kunnen maken 

van elkaars expertise en ruimte krijgen om initiatieven van de grond te krijgen. In veel 
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gevallen zijn zij zelf verantwoordelijk om dit te organiseren. Maar soms is ondersteuning 

van de gemeente noodzakelijk. Die ondersteuning kan verschillende vormen aannemen.  

 

Rol van de gemeente 

Als gemeente fungeren we soms als opdrachtgever en zijn we verantwoordelijk voor de 

verdeling van de beschikbare (financiële) middelen. In andere gevallen ondersteunen we 

door platforms te bieden waar partijen elkaar kunnen ontmoeten, door informatie 

beschikbaar te stellen en waar nodig ontwikkelingen te initiëren en soms ook te 

regisseren. 

 

Actorenanalyse 

In onderstaand overzicht staan de verschillende, op dit moment bekende, actoren 

ingedeeld naar feitelijke rollen (in de kwadranten) en de functionele rollen (in de cirkels).  

De cirkels staan voor de functionele rollen binnen het thema.  

1. meebeslissen (de eerste cirkel) 

2. meewerkers (de tweede cirkel) 

3. meedenkers (de derde cirkel) 

4. meeweters (de buitenste cirkel) 

Een verdere toelichting op de actorenanalyse en de methode de ‘ringen van invloed’ is 

terug te vinden in bijlage 5. 

In dit plan komen niet alle actoren aan bod, maar met name de directe 

(uitvoerings)partners en leveranciers. Bij de uitvoering van dit plan komen ook de andere 

actoren aan bod. 

 

Toelichting: 

 Onder ‘ scholen wordt verstaan; schakelklas Amersfoort/Barneveld, basisscholen, 

voortgezet onderwijs. 

 De actoren in het grijs komen niet in het actieplan voor, maar krijgen nog wel 

later in het proces een rol bij de uitvoering. 
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4.1 Huisvesting  

Huidige situatie  

Al jaren huisvesten we mensen met een verblijfsvergunning in onze gemeente. Ieder half 

jaar bepaalt de minister hoeveel vergunninghouders er gehuisvest moeten worden, die 

worden dan over de verschillende gemeenten verdeeld op basis van inwoneraantal. Dus 

hoe groter de gemeente hoe meer vergunninghouders zij moet huisvesten. In de eerste 

helft van 2016 ging het om 20.000 mensen, waarvan er 15 in Woudenberg moesten 

worden gehuisvest, in de tweede helft zijn dat er 17 van de 23.000.  

Het COA (Centraal Orgaan opvang Asielzoekers) koppelt de vergunninghouders aan de 

verschillende gemeenten. De gemeente moet dan binnen 10 weken voor huisvesting 

zorgen. 

 

In Woudenberg zorgt Vallei Wonen door middel van directe toewijzing voor passende 

woonruimte. Het komt voor dat mensen eerst in een kleine woning worden gehuisvest en 

vervolgens, na gezinshereniging verhuizen naar een grotere woning.  

Tot nu toe hebben we veel gezinnen gehad of alleenreizenden waar later de gezinnen van 

nareisden. Voordeel daarvan is dat er meerdere mensen in één woning terecht komen 

waardoor er relatief weinig woningen nodig zijn. Het aantal beschikbaar komende 

eengezinswoningen is echter beperkt.  

De afgelopen jaren hebben we de volgende aantallen gehuisvest: 

 

Jaartal Taakstelling Aantal woningen 

2013 9 2 

2014 12 4 

2015 22 7 

2016 32 5 
voor 15 personen 1ste half jaar 

 

De eerst helft van 2016 hebben we voldaan aan onze taakstelling. We hebben in 

Woudenberg dus niet te maken met een achterstand. 

 

De huisvesting en opvang van deze nieuwe inwoners vraagt een nauwe samenwerking 

tussen Vallei Wonen, de gemeente en Vluchtelingenwerk. Deze laatste wordt tijdig 

betrokken om de maatschappelijke begeleiding te kunnen regelen. 

 

Nieuwe opgave 

Zoals eerder aangegeven, gaan we ervan uit dat we in 2017 en daarna 35 tot 60 

vergunninghouders moeten huisvesten. Hoeveel woningen en welk type woningen 

daarvoor nodig zijn, hangt mede samen met de vraag of wij gezinnen moeten plaatsen of 

alleenstaanden. Het feit dat Vallei Wonen is gestopt met de verkoop van sociale 

huurwoningen, heeft er mede voor gezorgd dat we tot nu toe aan de taakstelling hebben 

kunnen voldoen, maar dit zal niet afdoende zijn om de verwachte aantallen op te 

vangen. Bovendien is het, gelet op het feit dat circa 80% van de mensen die momenteel 

in de opvang zitten, alleenstaand of alleenreizend is, reëel om aan te nemen dat ook wij 

een relatief groot aantal 1-persoonshuishoudens (tijdelijk) moeten huisvesten. Binnen de 

reguliere woningmarkt is het aandeel van deze groep procentueel kleiner.   

Door deze groeiende stroom van nieuwe inwoners neemt de druk op de sociale 

woningmarkt toe. Met enkele professionals op het gebied van wonen zijn dan ook de 

opties voor alternatieven besproken, zowel tijdelijke als definitieve mogelijkheden.  

 

Opbrengst themabijeenkomst 

Tijdens de themabijeenkomst kwam naar voren dat veel inwoners de voorkeur geven aan 

een evenwichtige spreiding van vergunninghouders over de gemeente. Verder gaven zij 

aan zorg te hebben om verdringing van reguliere woningzoekenden op de sociale 
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woningmarkt. Tot slot werden er veel verschillende ideeën naar voren gebracht over 

mogelijke woonvormen. Deze ideeën zijn zo veel mogelijk in dit plan verwerkt.  

 

Resultaten Bestuursakkoord verhoogde Asielinstroom (december 2015) 

Om de doorstroming vanuit de AZC’s te versnellen hebben Rijk en gemeenten in het 

Bestuursakkoord verhoogde Asielstroom een aantal verruimende maatregelen 

afgesproken: 

•  Voor vergunninghouders kan er, als de lokale omstandigheden erom vragen, 

sobere, kleinschalige huisvesting bovenop de huidige woningvoorraad gebouwd 

worden: voor het realiseren daarvan is een subsidie voor de verhuurder 

beschikbaar. 

•  Vergunninghouders kunnen in onzelfstandige woonruimtes worden ondergebracht, 

waarbij zij (tenminste 4 met elkaar) voorzieningen delen. Daarbij geldt de 

kostendelersnorm voor de bijstand en is er geen recht op huurtoeslag. 

•  Verhuurders krijgen subsidie om panden geschikt te maken voor bewoning. 

Corporaties mogen onder voorwaarden diensten leveren in gebouwen die door 

anderen ter beschikking zijn gesteld. 

•  Gemeenten kunnen per 1 januari het Gemeentelijk VersnellingsArrangement 

(GVA) inzetten om vergunninghouders in tijdelijke woonvoorzieningen te 

bekostigen: de vergunninghouders hebben dan geen woonlasten en krijgen zak- 

en leefgeld. De maximale termijn wordt 24 maanden vanaf datum 

vergunningverlening. 

•  Commissarissen van de Koning zijn als Rijksheer gevraagd een rol te spelen in de 

inrichting van regionale regietafels waar de nationale afspraken worden 

uitgevoerd. Daarmee wordt gestimuleerd dat er regionaal wordt samengewerkt en 

gemeenten hun taakstelling onderling kunnen verevenen. 

 

Huisvestingsopties  

Huisvesting van vergunninghouders heeft tot dusver plaats gevonden binnen het huidige 

aanbod van sociale huurwoningen. Om aan de verwachte taakstelling van 2017 en 

daarna te kunnen voldoen en recht te doen aan de zorgen ten aanzien van verdringing, 

moet er extra huisvesting gecreëerd worden. De verschillende opties voor toevoeging 

van extra woningen zijn hier onder benoemd. 

 

Permanente woningen 

 Voor het structureel toevoegen van woningen aan de totale woningvoorraad, zijn 

leegstaande (kantoor)gebouwen aan te wijzen die voor transformatie in 

aanmerking komen. Tijdens de themabijeenkomst is deze optie genoemd. Door 

middel van de reguliere procedure kunnen leegstaande (kantoor)gebouwen 

worden getransformeerd naar sociale huurwoningen. Woudenberg kent echter 

slechts een beperkt aantal panden dat in aanmerking zou kunnen komen. De 

leefbaarheid in het pand en in de nabije omgeving, spelen bij de beoordeling van 

de haalbaarheid een belangrijke rol. De doorlooptijd van het realiseren van deze 

woningen wordt ingeschat op ongeveer 1 - 1,5 jaar. Naast de benodigde bouwtijd 

zullen in het voortraject eigenaren bereid moeten worden gevonden om 

medewerking te verlenen. 

 Versneld toevoegen van sociale huurwoningen via nieuwbouw is een reële optie. 

Dit gelet op de nog beschikbare woningbouwlocaties en de uitkomsten van het 

recente woningbehoefte onderzoek, welke voor de lange termijn voor de reguliere 

woningbehoefte uitgaat van de toevoeging van sociale huurwoningen. Het 

versneld toevoegen van sociale huurwoningen heeft gevolgen voor de reeds 

vastgelegde nieuwbouwprogramma’s. Daar komt bij dat, als wordt ingezet op 

spreiding van vergunninghouders over de gemeente, de verdeling van deze extra 

woningen volgens de huidige regelgeving, niet automatisch leidt tot extra 

woonruimte voor vergunninghouders. Daarbij duurt het ook zeker 1 tot 2 jaar 

voordat de woningen beschikbaar zijn: ontwikkel- en bouwtijd. 
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 Alternatief kan zijn het opkopen van koopwoningen en deze na afroming van de 

top ter beschikking stellen aan Vallei Wonen als sociale huurwoning. Voordeel is 

dat speciaal gezocht kan worden naar passende woningen (locatie en grootte) en 

pas op het moment dat de woningen ook echt concreet nodig zijn. Als de 

financiële en juridische kaders vooraf bepaald zijn kan dit instrument snel ingezet 

worden. De woningen kunnen op termijn bovendien weer verkocht worden. 

 

Tijdelijke woningen 

 Voor de onmiddellijke opvang kan vanaf 1 januari 2016 gebruik worden gemaakt 

van het Gemeentelijke Versnellingsarrangement (GVA). Gelet op de slechte 

ervaringen van Vallei Wonen met het huisvesten van vier mensen in één huis, ziet 

de gemeente Woudenberg af van het actief stimuleren van deze regeling. Indien 

bedrijven of particulieren zelfstandig beroep doen op de regeling staan wij hier 

positief tegenover, mits een reëel woon- en leefklimaat verzekerd is.  

 Een andere mogelijkheid om extra woningen op korte termijn te realiseren, is het 

plaatsen van tijdelijke woningen op onbebouwde percelen voor een periode van 

enkele jaren. Om dit financieel haalbaar te maken moet aan 10 jaar worden 

gedacht. Dit zouden zelfstandige units voor 1-of 2-persoonshuishoudens kunnen 

zijn. In procedure tijd is dit overzienbaar (crisis- en herstelwet) en de bouwtijd is 

zeer beperkt. Indien het om gemeentegrond gaat, zou er per direct aan kunnen 

worden gewerkt. De realisatietijd hiervan wordt ingeschat op ongeveer 6 

maanden. Daarbij gaat het om procedures (voorbereidingstraject, 

(omgevings)vergunningen, plaatsen woningen, aanleg en aansluiting op gas, 

water, elektra en riolering, aanleg verharding, etc.). 

Vanuit deze tijdelijke woningen kunnen vergunninghouders op den duur, 

bijvoorbeeld bij gezinshereniging, doorstromen naar reguliere woningen (zie 

permanente woningen). Wanneer een woning vrijkomt is die weer beschikbaar 

voor de doelgroep of, als de toestroom wat afneemt, voor andere doelgroepen die 

dringend woonruimte nodig hebben. Wanneer de locatie, waarop de tijdelijke 

woningen geplaatst zijn, vrijkomt kan de locatie de oude functie terugkrijgen dan 

wel ontwikkeld worden conform beoogde bestemming. 

 Tot slot is het ook mogelijk om leegstaande panden op zeer korte termijn geschikt 

te maken voor tijdelijke (5-10 jaar) sobere woonunits waarin vergunninghouders 

alvast gehuisvest kunnen worden in afwachting van andere huisvesting. Een 

dergelijke transformatie kan haalbaar zijn binnen enkele maanden.  

 

Acties 

Onze taakstelling voor 2016 bedraagt de huisvesting van 32 vergunninghouders. 

Afgaande op de ervaringen uit voorgaande jaren verwachten we daarvoor 5-10 woningen 

nodig te hebben. Wij verwachten de taakstelling voor dit jaar nog te kunnen realiseren.  

Huisvesting van de groeiende stroom van voornamelijk alleenstaande/alleenreizende 

vergunninghouders die we de komende jaren zullen moeten huisvesten, vraagt voor de 

korte termijn om tijdelijke units voor kleine huishoudens. Reden hiervoor is dat deze 

groep in de toekomst voor een deel zal verhuizen in verband met gezinshereniging en de 

rest van de groep, net als andere alleenstaanden voor een deel relaties zal aangaan en 

voor een deel alleen zal blijven wonen. Op de langere termijn zijn voor een groot deel 

van deze groep dus meer gezinswoningen nodig. Dit willen we realiseren door middel van 

een combinatie van versnelde bouw van permanente sociale huurwoningen, 

voorbereiding van tijdelijke nieuwbouw op nog niet in ontwikkeling zijnde gronden, het 

opkopen van koopwoningen waar nodig en/of het verbouwen van panden. Omdat de 

realisatie enige tijd  in beslag neemt, zal het nodig zijn om in de tussentijd aanspraak te 

maken op het reguliere woningaanbod in de sociale huursector. We achten dit echter een 

onwenselijke situatie die we zo snel mogelijk willen veranderen. 

 

Gelet op de jarenlange ervaring van Vallei Wonen met de huisvestiging van 

vergunninghouders en het beeld van deze organisatie op de totale sociale huursector 
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heeft het onze voorkeur om de uitvoering samen met Vallei Wonen verder vorm te 

geven, waarbij het mogelijk is dat de woningen door marktpartijen gerealiseerd worden.  

 

Aanpak: 

 Versnellen van de nieuwbouw van sociale huurwoningen, door samen met Vallei 

Wonen de (on)mogelijkheden van herprogrammering van de lopende 

nieuwbouwprojecten nader te bezien. 

 Creëren van extra huisvesting d.m.v. het plaatsen van tijdelijke woningen op 

onbebouwde percelen. We onderzoeken of het mogelijk is om deze tijdelijke 

woningen t.z.t. ook beschikbaar te stellen voor andere regulier woningzoekenden. 

Aan de hand van een inventarisatie van potentiele locaties samen met Vallei 

Wonen te bezien wat er moet gebeuren om de locaties al dan niet in gebruik te 

nemen. 

 Opkopen van woningen, door met Vallei Wonen te bezien welk type woningen en 

welke locaties gewenst /noodzakelijk zijn en dan verder in overleg met de lokale 

makelaars. Onderzoeken op welk moment het wenselijk is tot deze maatregel 

over te gaan. 

 Verbouwen van gebouwen van derden, permanent of tijdelijk, samen met Vallei 

Wonen actief eigenaren benaderen en beschikbaar zijn voor vragen van 

eigenaren. 

 Juridische vertaling van de uitgangspunten van het actieplan, in relatie met de 

woningtoewijzingsregels. 

 

Wij hebben een aantal potentiële locaties (eigendom gemeente en ook van particulieren) 

voor het realiseren van (tijdelijke) woningen in kaart gebracht. Wij zullen de corporatie 

verzoeken om de locaties te onderzoeken op geschiktheid voor het realiseren van 

(tijdelijke) woningen. Op het moment dat er meer duidelijkheid ontstaat over de 

haalbaarheid van permanente of tijdelijke huisvesting op specifieke locaties, dan zullen 

de gemeenteraad, eventuele eigenaren en omwonenden bij het proces betrokken 

worden. 

 

Kosten 

Op dit moment is nog niet in te schatten welke middelen nodig zijn voor de realisatie van 

extra huisvesting, deze verschillen per optie en locatie. De stand van de lopende 

grondexploitaties maakt duidelijk dat uitgegaan moet worden van financiering uit de 

algemene reserve. Rijkssubsidie is vooralsnog alleen van toepassing op huisvesting van 

meerdere alleenstaanden in één woningen en het verbouwen van bestaande gebouwen. 

 

Risico’s en maatregelen 

De volgende risico’s kunnen optreden (alleen of in combinatie): 

   

Risico’s  Maatregelen 

1. Er komen onvoldoende aanvullende 

woningen beschikbaar. Dit kan het geval 

zijn bij tijdelijke woningen, maar ook als 

het tempo van aanvullende permanente 

woningen achterblijft. 

1. Door snel handelen en in blijven 

monitoren wat er landelijk gebeurd zo 

goed mogelijk inspelen op het aanbod. 

2. In afwachting van het beschikbaar 

komen van aanvullende wooneenheden 

komt er meer druk op de toewijzing van 

woningen in de sociale huursector. 

Daardoor kan ook een evenwichtige 

spreiding over de gemeente in het 

gedrang komen. 

2. Door snel handelen en in blijven 

monitoren wat er landelijk gebeurd zo 

goed mogelijk inspelen op het aanbod. 

3. In de meeste opties is een financiële 

bijdrage van de gemeente noodzakelijk, 

door wegnemen top van aankoop 

3. Voldoende geld beschikbaar stellen 
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woningen, beschikbaar stellen gronden 

en/of aanpassing grondwaarde gebieden 

in lopende exploitaties. 

4. In het kader van de woningtoewijzing is 

wel te sturen op de toewijzing aan 

vergunninghouders bij de eerste 

instroom. Daarna vallen deze mensen 

onder de regulier woningzoekenden en 

vrijkomende woningen zijn voor alle 

ingeschrevenen beschikbaar 

4. Op dat moment zijn deze mensen ook 

gewoon inwoners en hebben dezelfde 

rechten en plichten. Een goede integratie 

is van belang, mede ter bevordering van 

spreiding ook in de toekomst. 

 

4.2 Maatschappelijke begeleiding 

Huidige situatie 

De uitvoering van maatschappelijke begeleiding is een wettelijke taak en in Woudenberg 

belegd bij VluchtelingenWerk Midden Nederland (VWMN) en duurt in totaal één jaar.  

 

Het doel van maatschappelijke begeleiding is de vergunninghouder zo snel mogelijk 

wegwijs te maken in de samenleving, zodat hij/zij in staat is om zelfstandig te 

functioneren en te participeren. De begeleiding gaat over de verschillende leefgebieden: 

wonen, zorg, inkomen, taalontwikkeling, werk en verzekeringen. Het eerste half jaar van 

de begeleiding richt zich op praktische ondersteuning en coaching. Concreet betekent dit: 

 contact leggen met de vergunninghouder in het AZC; 

 mogelijkheden onderzoeken overname spullen van vorige huurder; 

 vergunninghouder informeren over de gang van zaken; 

 checken of de papieren in orde zijn; 

 een vrijwilliger zoeken; 

 een regeldag plannen voor tekenen huurcontract, inspectie huurwoning, 

inschrijving Basisregistratie Personen en aanmelding bij sociale zaken; 

 aanmelden inburgeringstraject; 

 aanmelden kinderen school; 

 etc. 

In het tweede half jaar staat de begeleiding naar zelfredzaamheid in de samenleving 

centraal. Tijdens de hele periode van begeleiding is er aandacht voor overdracht van 

Nederlandse normen en waarden. 

De maatschappelijke begeleiding wordt uitgevoerd door vijf vrijwilligers en een 

beroepskracht van VWMN. De vrijwilliger ondersteunt bij regelzaken en gaat actief op 

pad met de vergunninghouder. Wekelijks is er een inloopspreekuur in het Loket De Kleine 

Schans waar vergunninghouders met alle vragen terecht kunnen bij de beroepskracht. 

Vergunninghouders zijn wettelijk verplicht om in te burgeren. Doorgaans gebeurt dat 

door een inburgeringscursus te doen. De taallessen kunnen in Amersfoort of in Doorn 

worden gevolgd. De vergunninghouders kunnen een lening afsluiting bij DUO voor de 

kosten van de inburgering. Waar nodig, wordt kinderopvang geregeld zodat beide ouders 

met hun inburgering kunnen starten. Ook is er een reiskostenvergoeding mogelijk. 

Vergunninghouders worden altijd doorverwezen naar het Studiecentrum in het 

Cultuurhuis, waar zij extra ondersteuning bij hun taalles kunnen krijgen. 

 

Na één jaar worden vergunninghouders geacht zelfredzaam te zijn. Als echter 

aanvullende ondersteuning gewenst is, dan kunnen zij gebruik maken van reguliere 

voorzieningen. 
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Situatie in 2016 

Met ingang van 2016 heeft het Rijk gemeenten opgedragen een participatieverklarings-

traject te doorlopen met vergunninghouders. Het doel is om vroegtijdig aan 

vergunninghouders het belang van integratie in de Nederlandse samenleving te 

benadrukken. De participatieverklaring is een instrument dat betrekking heeft op de 

basisprincipes van onze Nederlandse samenleving. Begrippen als vrijheid, 

gelijkwaardigheid en solidariteit staan daarin centraal. Met het ondertekenen van de 

participatieverklaring tonen nieuwkomers hun betrokkenheid bij de Nederlandse 

samenleving en hun bereidheid om daar actief aan bij te dragen.  

Het participatieverklaringstraject heeft gevolgen voor de invulling van de 

maatschappelijke begeleiding. Dit traject is ten tijde van het opstellen van dit actieplan 

volop in ontwikkeling. Voor de duidelijkheid is gekozen dit onderdeel apart te 

beschrijven, omdat het ook nog niet volledig onderdeel van de huidige situatie is. 

 

Om voor de verhoogde bijdrage voor maatschappelijke begeleiding in aanmerking te 

komen, moeten gemeenten voor 1 september 2016 een plan van aanpak bij het COA 

indienen met betrekking tot het participatieverklaringstraject. Gemeente Woudenberg 

heeft dit tijdig gedaan, en ook al een besluit ontvangen dat wij de hogere bijdrage 

ontvangen. 

Inhoud aan het participatieverklaringstraject geven we door een werkvorm vast te stellen 

(bijvoorbeeld een workshop) om de vergunninghouder kennis te laten maken met de 

Nederlandse kernwaarden. Daarbij is in elk geval aandacht voor de begrippen vrijheid, 

gelijkwaardigheid en solidariteit. Het traject sluit af met het ondertekenen van de 

participatieverklaring door de vergunninghouder.  

 

In overleg met VWMN wordt invulling gegeven aan de tot anderhalf jaar verlengde 

termijn van maatschappelijke begeleiding. Onderwerpen van gesprek zijn daarbij 

eveneens: 

a. Onderzoeken hoe naast individuele begeleiding ook groepsgerichte vormen van 

begeleiding aangeboden kunnen worden, onder leiding van en coördinatie door een 

professionele beroepskracht; 

b. Zorgen voor een optimale samenwerking met andere maatschappelijke 

organisaties en ketenpartners;  

c. Ondersteuning bieden bij burgerinitiatieven binnen de gemeente; 

d. Het actualiseren van uitvoeringsafspraken met VWMN naar aanleiding van het 

participatieverklaringstraject. 

Nieuwe opgave 

De maatschappelijke begeleiding blijft in 2017 en verder het startpunt en een belangrijke 

pijler bij de opvang en integratie van nieuwe vergunninghouders. Het toegenomen aantal 

vergunninghouders maakt een herbezinning op de aanpak en werkwijze echter 

noodzakelijk.  

 

Opbrengsten themabijeenkomst 

Op de thema-avond bleek dat inwoners het unaniem eens zijn over het belang van het 

actief overbrengen  van de Nederlandse normen en waarden. Het zo snel mogelijk leren 

van de Nederlandse taal en het zich vanaf het begin richten op (vrijwilligers)werk c.q. 

een goede dagbesteding is daar een belangrijk onderdeel van. Naast een vrijwilliger die 

begeleidt bij allerlei regelzaken, zou elk gezin een buddy moeten krijgen die het gezin 

mee de samenleving inneemt. Denk daarbij aan meegaan naar sport, leren fietsen, etc. 

 

Acties 

1. VWMN vragen het aantal vrijwilligers uit Woudenberg uit te breiden en in te 

werken. 

2. VWMN vragen met een voorstel te komen voor differentiatie in de taken van 

vrijwilligers. Hierdoor kunnen potentiele vrijwilligers beter aansluiten bij hun 

mogelijkheden. 
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3. VWMN vragen met een voorstel te komen voor de specifieke begeleiding die 

huisvesting van alleenstaande vergunninghouders in tijdelijke units op één locatie 

vraagt. 

4. Onderzoeken of het gewenst is om een rol te spelen in het leggen van contact met 

de buren. Momenteel gebeurt dat niet of slechts incidenteel door VWMN. Welzin 

(organisatie die buurtbemiddeling in Woudenberg gaat opzetten) kan trainingen 

bieden aan inwoners, gericht op de verbinding tussen oude en nieuw buren. 

Kosten/dekking 

Gemeenten ontvangen een vergoeding van € 1.000 per gevestigde vergunninghouder. 

De vergoeding is eenmalig beschikbaar per vergunninghouder tussen 16 jaar en de 

pensioengerechtigde leeftijd. In het door VNG, IPO en de Rijksoverheid op 27 november 

2015 afgesloten Bestuursakkoord Verhoogde Asielinstroom is afgesproken dit bedrag 

voor 2016 te verhogen naar € 2.370. VWMN voert voor dit bedrag de maatschappelijke 

begeleiding uit. 

 

Risico’s en maatregelen 

 

Risico Maatregel 

1. Tekort aan voldoende vrijwilligers 

(kwantitatief en kwalitatief) 

1. Extra werving inzetten. Takenpakket 

vrijwilliger opknippen zodat het 

laagdrempeliger wordt om vrijwilliger te 

worden. 

2. Samenwerking met ketenpartners 

loopt stroef 

2. In gesprek gaan en blijven met oog voor 

wat al goed gaat en wat nog beter kan 

3. De mogelijkheden voor participatie 

zijn onvoldoende in beeld bij de 

vrijwilligers van Vluchtelingenwerk 

(bijvoorbeeld het Studiecentrum) 

3. Dit onderwerp meer aandacht geven in 

voortgangsgesprekken met VWMN, zodat 

de bekendheid toeneemt 

 

4.3 Werk, inkomen en participatie 

Participatie is: 

Een inwoner spreken die vertelt dat hij ging vissen met zijn 

kleinzoon, en “de  Syrische jongen van de buren ook heeft 

meegenomen”. 

 

Huidige situatie 

Vanaf het moment dat er woonruimte is gevonden, moet in korte tijd van alles worden 

geregeld. Het voorzien in de eigen basisbehoeften is daar een essentieel onderdeel van.  

Eén van de belangrijkste dingen is het inrichten van de woning en het regelen van 

inkomen. De gemeente verstrekt daartoe een uitkering voor levensonderhoud (algemene 

bijstand) en bijzondere bijstand voor opknap- en inrichtingskosten van de woning. Ook 

de eerste maand huur wordt door de gemeente betaald. De bijzondere bijstand wordt 

voor een deel verstrekt als lening, die terugbetaald wordt door middel van inhouding op 

de uitkering. 

Daarnaast kunnen vergunninghouders gebruik maken van minimaregelingen, zoals een 

vergoeding voor sport, schoolkosten en culturele activiteiten.  

Uit het verleden weten we dat het voor vergunninghouders niet altijd makkelijk is om een 

betaalde baan te vinden. Van de sinds de jaren negentig gearriveerde vluchtelingen heeft 

landelijk gezien 46% een baan, waarbij een derde van deze 46% werk heeft voor minder 

dan twaalf uur per week. Integratie en participatie is dus geen vanzelfsprekendheid. Taal 

is vaak de toegang tot mee kunnen doen. Het rijk heeft geconstateerd dat het leren van 
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de Nederlandse taal te vrijblijvendheid is. Daarom is vanaf januari 2016 een taal-eis 

opgenomen in de Participatiewet. Het doel van de wet is de kansen voor participatie op 

de arbeidsmarkt te  vergroten. Taal leer je door taalles, maar ook door gewoon ‘te doen’. 

Daarom stimuleren wij vergunninghouders om vrijwilligerswerk te doen. Naast dat het de 

taalontwikkeling ten goed komt, leidt het ook tot een zinvolle dag invulling en ontmoeting 

met mede-inwoners.  

In 2016 is het project ‘Grenzeloos’ gestart. Vergunninghouders worden in dat project 

intensief begeleid om dichter bij de arbeidsmarkt te komen. De begeleiding is bewust in 

handen van iemand die zelf op jongere leeftijd naar Nederland is gevlucht. Aanvankelijk 

was de verwachting dat 10% betaald werk zou vinden, en de overige deelnemers 

stappen richting werk zouden zetten of vrijwilligerswerk zouden gaan doen. De resultaten 

overtreffen echter de verwachtingen. Binnen enkele maanden hadden drie van de zestien 

deelnemers betaald werk gevonden. Om deze reden is het project verlengd, en willen we 

dit graag structureel inzetten. 

 

Verbeterpunten 2016 en daarna 

Dit actieplan beschrijft wat er nodig is voor een verhoogde taakstelling. Het opstellen van 

dit plan heeft echter ook geleid tot nieuwe ideeën en inzicht gegeven in 

verbetermogelijkheden van de huidige aanpak, los van het aantal instroom op zichzelf. 

 Onderzoeken welke interventies in het nabije verleden succesvol zijn geweest bij 

de begeleiding van vergunninghouders naar werk/participatie (bijvoorbeeld 

project Grenzeloos van Workfast; in gesprek gaan met vroegere 

vergunninghouders die geïntegreerd zijn; in gesprek gaan met ondernemers en 

werkgeversdienstverlener); 

 Onderzoeken welke belemmeringen er zijn in de toeleiding naar werk/participatie 

en passende maatregelen vaststellen (bijvoorbeeld het volgen van een opleiding); 

 Tijdens het verblijf in een opvanglocatie besteden (sommige) vluchtelingen de 

wachttijd om hun opleidingsniveau, werkervaring en competenties in kaart te 

brengen. Deze informatie is gebundeld in het Taakstelling Volg Systeem (TVS) en 

kan nog beter benut worden; 

 Aan het begin van de huisvesting een gesprek voeren met de vergunninghouder 

om vast te stellen wat zijn ambitie is, welk doel hij wil bereiken en wat zijn plan is 

om daar te komen. Bespreken welke ‘dromen’ de vergunninghouder heeft over 

zijn toekomst in Nederland. Daarnaast inventariseren wat de opleiding en 

werkervaring in het land van herkomst is en welke mogelijkheden dat biedt om in 

Nederland aan de slag te gaan. Beoordelen of diplomawaardering relevant is en 

dat eventueel uitvoeren. Bespreken of het zelfstandig ondernemerschap een optie 

is. Bespreken op welke manier de vergunninghouder de Nederlandse taal wil 

leren, naast de taalles, en wat hij daarin nu al voor actie onderneemt. Dit alles 

vastleggen in een persoonlijk re-integratieplan; 

 Naast het volgen van taalles (dus niet wachten tot de inburgeringscursus is 

afgerond) vrijwilligerswerk doen of een taalstage volgen; 

 Verder in gesprek gaan met inwoners, organisaties en werkgevers om te zoeken 

naar passende mogelijkheden voor (taal)stageplekken, vrijwilligersplekken en 

werkervaringsplaatsen en betaald werk voor vergunninghouders in Woudenberg. 

Bij participatie en integratie spelen veel partijen een rol. Het optimaliseren van de 

afstemming en samenwerking is eveneens een belangrijk punt van aandacht. In 

het kader van een gelijk speelveld, hoort hier ook de aandacht voor andere 

specifieke groepen met een afstand tot de arbeidsmarkt thuis; 

 Onderzoeken of we vergunninghouders kunnen koppelen aan een ondernemer die 

als coach optreedt (naar het voorbeeld van Doesburg);  

 Buurtsportcoaches inzetten om vergunninghouders uit te nodigen te gaan 

sporten; 

Nieuwe opgave 

Hoewel het geen nieuwe opgave is om vergunninghouders op te vangen, ervaren we een 

grotere urgentie nu het aantal vergunninghouders toeneemt. Integratie en participatie 
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zien we als cruciale succesfactoren bij deze opvang. De roep om snel te starten met dit 

integratieproces klinkt steeds luider. We willen graag de talenten van mensen die zich in 

Nederland vestigen benutten. 

 

Opbrengsten themabijeenkomst 

Het thema werk liep als een rode draad door de thema-avond. Vanaf het begin van 

huisvesting zou oriëntatie op opleiding en werk een essentieel thema moeten zijn, 

waarbij de ambitie en eigen verantwoordelijkheid van de vergunninghouder centraal 

staat. In gesprek gaan over hoe in het land van herkomst geld werd verdiend en de 

kinderen naar school werden gebracht. Bureaucratie (aanvragen toeslagen 

Belastingdienst, uitkering etc.) zou verminderd moeten worden zodat meer tijd en 

energie naar werk kan gaan. 

 

Acties 

1. Groepsvoorlichting geven aan vergunninghouders over werk, inkomen en 

participatie en daarbij aansluiten bij het participatieverklaringstraject; 

Kosten/dekking 

Bij een toename van het aantal vergunninghouders, zullen de uitgaven op het gebied van 

werk en inkomen toenemen. Voor wat betreft de uitkeringslasten compenseert het Rijk 

gemeenten voor ongeveer 90%. Daarnaast stijgen de uitvoeringskosten. Gemiddeld 

besteed een klantmanager aan elk gezin in de bijstand 1 uur per week (structureel). Ten 

slotte vraagt de begeleiding van vergunninghouders naar de arbeidsmarkt om extra 

inzet. Hierdoor nemen de re-integratiekosten toe. Gezien positieve resultaten van het 

project “Grenzeloos” willen we dit graag voortzetten, maar daar zijn extra middelen voor 

nodig.  Het project vraagt 3 dagen per week inzet voor 16 vergunninghouders gedurende 

3 maanden. De uurprijs bedraagt € 71,50 ex BTW. Per persoon bedragen de kosten dan 

gemiddeld € 1400. De tabel gaat uit van 100% deelname. In de praktijk zal dat lager zijn 

vanwege bijvoorbeeld gezondheidsredenen. 

  

Kosten Uitkering bruto 

per jaar1 in € 

Inrichtings-

kosten in € 

eenmalig 

Re-integratie 

(gem. kosten 

Grenzeloos) € 

eenmalig 

Uitvoering 

Alleenstaande 14.700 3.600 1.400 1 uur p.w. 

Echtpaar/gezin 19.000 4.500 2.800 1 uur p.w. 

Per kind n.v.t. 350 n.v.t. n.v.t. 

 

In onderstaande tabel staan de fictieve kosten bij instroom van met name gezinnen of 

juist alleenstaanden. We gaan daarbij uit van een minimale instroom van 32, een 

maximale van 60 en van 3 kinderen per gezin. 

 

Taakstelling 

2017 

Uitkeringen 

€ 

Inrichtingskrediet 

€ 

Re-inte-

gratie € 

Uitvoering 

32  alleenstaanden 470.400 115.200 44.800 32 uur p.w. 

structureel 

32 echtparen (en 

96 kinderen) 

608.000 177.600 89.600 32 uur p.w. 

structureel 

16 alleenstaanden 

en 16 echtparen 

(en 48 kinderen) 

539.200 94.560 67.200 32 uur p.w. 

structureel 

60 alleenstaanden 882.000 216.000 84.000 60 uur p.w. 

structureel 

60 echtparen (en 

180 kinderen) 

1.140.000 333.000 168.000 60 uur p.w. 

structureel 

                                           
1 Hierbij is geen rekening gehouden met lagere kosten doordat inkomsten uit werk gekort worden. 
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30 alleenstaanden 

en 30 echtparen 

(en 90 kinderen) 

1.011.000 274.500 126.000 60 uur p.w. 

structureel 

 

In de kadernota is nog geen rekening gehouden met de extra taakstelling, maar is 

uitgegaan van de algemene groei van het aantal bijstandsgerechtigden met inbegrip van 

het aantal vergunninghouders van de afgelopen jaren. 

 

Risico’s en maatregelen 

 

Risico’s Maatregelen 

1. 1. Te weinig personele capaciteit om 

vergunninghouders intensief te begeleiden 

naar werk. 

1. Het in 2016 gestarte project 

“grenzeloos” voortzetten en daar middelen 

voor vrijmaken in de begroting. 

2. 2. Sterke stijging kosten minimabeleid. 2.Extra middelen opnemen in begroting. 

3. 3. Vrijblijvendheid van integratie. We 

kunnen veel aanbieden, en sommige 

dingen verplichten, maar uiteindelijk is het 

de keuze van de vergunninghouder in 

welke mate hij integreert en participeert in 

de samenleving. 

3.Enerzijds zoveel mogelijk aansluiten bij 

de vergunninghouder (figuurlijk gezien zijn 

taal spreken) en anderzijds heel duidelijk 

zijn in wat wij verwachten van de 

vergunninghouder. 

4. 4. Onvoldoende middelen om 

vergunninghouders naar de arbeidsmarkt 

te begeleiden, bijvoorbeeld voor een 

opleiding. 

4.Zie maatregel punt 1. 

5. 5. De mate waarin de samenleving bereid 

is vergunninghouders te ondersteunen in 

hun participatie. 

5.Een passende communicatiestrategie 

opzetten en uitvoeren zoals ook 

opgenomen in dit actieplan. 

6. 6. De mate waarin organisaties en 

werkgevers bereid zijn taalstages, 

werkplekken etc. aan te bieden. 

6.Een passende communicatiestrategie 

draagt hieraan bij. Als gemeente kunnen 

we dit o.a. uitdragen via de Werkgevers-

dienstverlening, bedrijfsbezoeken en 

contacten met de DES en BSW 
 

4.4 Onderwijs en educatie 

Huidige situatie 

Een goede beheersing van de Nederlandse taal is erg belangrijk om te kunnen 

participeren in de samenleving. Daarom zijn er binnen de gemeente diverse 

voorzieningen op het gebied van taalonderwijs voor kinderen en volwassenen met een 

taalachterstand. Ook vergunninghouders kunnen hiervan gebruik maken.  

 

0-2 jaar 

De gemeente Woudenberg subsidieert de bibliotheek Eemland voor het programma 

‘Boekstart’. Jonge ouders ontvangen een brief van de gemeente met een gratis 

abonnement bij de bibliotheek. Op die manier worden jonge ouders gestimuleerd om al 

vroeg te starten met een boekje lezen samen met hun kind.  

 

 

2-6 jaar (peuters en kleuters) 

Voor peuters met een taalachterstand (2-4 jaar) bieden de peuterspeelzalen 

voorschoolse educatie aan. Voor kleuters van 4 en 5 jaar zijn de scholen verantwoordelijk 

voor de vroegschoolse educatie. De jeugdverpleegkundige van de GGDrU geeft een 

indicatie af voor een voorschoolse plek. Kinderen van vergunninghouders krijgen vrijwel 

standaard de indicatie. De voorschoolse educatie is bestemd voor alle kinderen met een 
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taalachterstand (dus niet alleen voor kinderen van vergunninghouders). Op dit moment 

zijn er 16 gesubsidieerde plekken beschikbaar, die ook zijn ingevuld. Als er meer 

kinderen komen, zijn er te weinig plekken. 

 

De bibliotheek organiseert ook activiteiten gericht op voor- en vroegschoolse educatie 

(VVE) en ontvangt hiervoor subsidie van de gemeente. Dan gaat het vooral om 

voorleesactiviteiten ter plekke of op de bibliotheek, en het aanbieden van voorleeskoffers 

en speciale thematassen. De bibliotheek voorziet de scholen ook van boeken voor de 

Makkelijk Lezen Plekken (MLP). 

 

Kinderen van vergunninghouders hebben recht op onderwijs en kunnen binnen onze 

gemeente zelf een school kiezen. De meeste kinderen gaan tot nu toe naar de openbare 

basisscholen (Griftschool en Jan Lighthart). Op de Wartburg zitten geen kinderen van 

vergunninghouders. De schoolbesturen in het primair onderwijs hebben de intentie 

uitgesproken dat ze samen willen werken bij de instroom en de begeleiding van kinderen  

van vergunninghouders. In de LEA (Lokaal Educatieve Agenda) staat dit onderwerp nu 

standaard op de agenda. 

 

Kinderen 6-12 jaar 

Eerste opvangonderwijs, zoals dat in de Schakel-/taalklassen wordt gegeven, is een 

noodzaak voor nieuwkomers om aansluiting te kunnen vinden met het Nederlandse 

onderwijs. Tot op heden gingen de Woudenbergse kinderen naar de taalklas in Barneveld 

of naar de schakelklassen in Amersfoort bij de Meerkring, Stichting voor openbaar 

onderwijs). De Barneveldse taalklas was bij een aantal basisscholen in beeld, vanwege de 

contacten van het oude samenwerkingsverband. Sinds de invoering van passend 

onderwijs horen alle scholen bij de regio Amersfoort.  

 

De schakelklassen in Amersfoort zijn regionaal toegankelijk. De kosten voor de gemeente 

per leerling zijn € 2.000,- per jaar. Dit is een voorfinancieringsconstructie, aangezien de 

middelen vanuit het Rijk pas achteraf met de scholen worden verrekend. Waarbij we 

ervan uitgaan dat de financiering van het Rijk (die pas achteraf aangevraagd en 

ontvangen wordt) het grootste deel van de kosten dekt. Ook zijn er kosten voor 

leerlingenvervoer (zie verderop). Binnen de lokale projectgroep passend onderwijs, 

waaraan de gemeente en de basisscholen in Woudenberg deelnemen, zijn we ook aan de 

slag met dit thema. De ambitie van de besturen is namelijk zo thuisnabij mogelijk 

onderwijs, ook voor vergunninghouders. Om die reden wordt er momenteel een pilot 

uitgevoerd op de Griftschool om te kijken of er lokale ondersteuning kan worden 

geboden. Voor de tweede helft 2016 is hiervoor door het openbaar onderwijs een 

subsidieaanvraag ingediend, waarbij zij aanspraak willen maken op het budget Passend 

Onderwijs (2016: €15.000,-)2 Andere scholen kunnen ook gebruik maken van deze 

taalklas. De taalklas is in eerste instantie een verantwoordelijkheid van de scholen. De 

rol van de gemeente is dit te stimuleren dat dit van de grond komt en het te faciliteren.  

 

In de lokale projectgroep wordt nader onderzocht of dit financieel en kwalitatief haalbaar 

is en welke alternatieven er zijn, zoals aansluiten bij de taalklas in Leusden of een 

samenwerking met Scherpenzeel. Ook als de kinderen weer terug komen uit de taalklas 

blijft soms extra ondersteuning nodig. De Meerkring biedt hiervoor ook ambulante 

begeleiding voor de scholen, echter op dit moment wordt dit nog voornamelijk door de 

gemeente Amersfoort gefinancierd. Ook is de ouderbetrokkenheid op scholen van belang. 

In gesprek met de scholen kunnen knelpunten worden vastgesteld en daarop acties 

ondernomen. Bijvoorbeeld vrijwillige tolken in de school, vrijwilligers die extra 

ondersteuning bieden bij lezen/rekenen, schakelklassen.  

 

 

                                           
2 Deze middelen zijn gereserveerd n.a.v. de afbouw van de onderwijsbegeleidingsmiddelen waarover een 

separaat collegevoorstel in september volgt 
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Voortgezet onderwijs 

Voor kinderen vanaf 12 jaar die naar het voortgezet onderwijs gaan, is er een 

taalcentrum bij het Prisma college in Amersfoort. Vanuit het voortgezet onderwijs zijn 

geen signalen bekend of er voor deze groep nog aanvullend iets geregeld kan worden. 

 

Volwasseneneducatie (18+) 

Naast de verplichte inburgering kunnen vergunninghouders in het Studiecentrum in 

Woudenberg terecht. Het Studiecentrum is voor iedereen die ondersteuning kan 

gebruiken bij taal, rekenen en digitale vaardigheden (dus niet alleen voor 

vergunninghouders) en draait voornamelijk op vrijwilligers. Onder begeleiding van het 

ROC bieden zij twee dagdelen per week een laagdrempelig en informeel lesprogramma 

aan (op NT1 niveau).  

 

De bibliotheek heeft een gratis leesclub opgezet voor volwassenen die moeite hebben 

met Nederlands. 

 

Leerlingenvervoer 

Kinderen van de basisschool die naar de Taalklas buiten Woudenberg gaan, komen in 

aanmerking voor leerlingenvervoer. In 2015-2016 maakte een leerling van het 

basisonderwijs gebruik van het leerlingenvervoer. Voor het schooljaar 2016-2017 zijn er 

tot nu toe twee aanvragen ingediend.   

Voor de Taalklas wordt in beginsel een vergoeding verstrekt voor een jaar. Toename van 

het aantal leerlingen dat buiten de gemeente Taalklas volgt, betekent ook een stijging 

van de kosten van het leerlingenvervoer. De gemiddelde kosten per leerling liggen op ca. 

€3.500,-. Hier is in de begroting nog geen rekening mee gehouden. 

 

Onderwijshuisvesting 

Op dit moment is de gebouwcapaciteit en de behoefte aan ruimte voor leerlingen goed op 

elkaar afgestemd. Hierbij is echter geen rekening gehouden met een grote toestroom van 

kinderen van vergunninghouders. Een lichte groei kunnen de scholen opvangen. Als er 

veel grote gezinnen komen, komt er druk op de beschikbare capaciteit. Waar het 

kantelpunt ligt, is nu nog niet in beeld gebracht. 

 

Nieuwe opgave  

De nieuwe opgave bestaat uit het uitbreiden van bestaande activiteiten op het moment 

dat de toestroom te groot wordt om binnen de huidige omvang te kunnen opvangen. Dit 

geldt bijvoorbeeld voor de voorschoolse educatie van peuters en kleuters, voor het 

Studiecentrum maar ook voor de gebouwcapaciteit van het onderwijs.  

 

Opbrengsten themabijeenkomsten 

Veel deelnemers van de bijeenkomst benadrukten het belang van het beheersen van de 

Nederlandse taal voor vergunninghouders om goed te kunnen integreren en te 

participeren. Daarnaast wordt onderwijs ook gezien als een mogelijkheid om contacten te 

leggen tussen ouders onderling en voor kinderen om vriendjes te krijgen. In dit kader 

zijn de volgende voorstellen genoemd: 

 Begeleiding en hulp bij leren van de taal. 
 Schoolgaande kinderen zouden ook in Woudenberg op school moeten gaan, dan 

krijgen zij ook vriendjes uit de buurt. 

 Ouders van kinderen op scholen betrekken, elkaar leren. 

 Spelenderwijs taal leren. 

 Helder communiceren wat Woudenberg kan aanbieden. 

 Nederlands met ze praten, ‘no matter what’. 
 

Acties 

- Blijven monitoren van de ontwikkelingen en mogelijke knelpunten op tijd signaleren 

binnen de bestaande overleggen met onderwijs (projectgroep VVE, projectgroep, 

Passend Onderwijs en LEA). Onderwijs voor kinderen van vergunninghouders is op dit 



 

23 

 

moment al een vast agendapunt in deze overleggen. De betrokkenheid van 

vergunninghouders bij de opvoeding en onderwijs van het kind en of dat nog extra 

aandacht nodig heeft zal de gemeente op de agenda zetten in een van deze 

overleggen. 

- De verplichte afname van volwasseneneducatie bij het ROC vervalt. Het wordt een 

subsidieregeling. Het Studiecentrum blijft doorgaan en de vrijwilligers ook. Het zal 

alleen op een andere manier worden gecoördineerd. Mogelijk gaat de bibliotheek 

hierin ook een rol spelen. De gemeente blijft in overleg met vrijwilligers 

Studiecentrum en bibliotheek over de behoefte en eventuele uitbreiding van 

activiteiten. In eerste instantie is de verwachting dat dit binnen het huidige budget 

kan worden opgepakt.  

- Naast een taalachterstand kunnen kinderen ook kampen met trauma’s. Het is 

belangrijk dat de scholen weten waar ze dan terecht kunnen. Dan gaat het om de 

samenwerking met GGDrU en Sociaal Team. Dit wordt een agendapunt binnen de 

projectgroep VVE. Hieraan nemen ook de GGDrU en het Sociaal Team deel. 

- De gemeente benadert het voortgezet onderwijs met de vraag of er behoefte is aan 

lokale aanvulling voor scholieren.  

- De gemeente brengt samen met de scholen het kantelmoment in beeld wat betreft de 

onderwijshuisvesting. 
 
Kosten en dekking  

- 0-2 jaar: Boekstart. De verwachting is dat dit binnen het reguliere budget valt. 

- 2-4 jaar: op dit moment zijn er 16 plekken beschikbaar voor voorschoolse educatie 

(2x8 per peuterspeelzaal) voor alle kinderen met een taalachterstand (dus niet alleen 

voor kinderen van vergunninghouders). De gemeente ontvangt hiervoor rijkssubsidie 

€ 22.267,- (goab-middelen) op basis van 15 plekken (geoormerkt geld) en het 

overige bedrag wordt betaald uit de algemene middelen van de gemeente. Het is niet 

mogelijk om een hogere aanvraag in te dienen voor rijkssubsidie. 

Als de behoefte aan voorschoolse educatie toeneemt, zijn er twee mogelijkheden:  

1.  Aanpassing van de doelgroepdefinitie en die alleen richten op kinderen van ouders 

met een niet-Nederlandstalige achtergrond. Vraag is of dit wenselijk is omdat een 

deel van de kinderen dan buiten de boot valt.  

2.  Ophoging van het budget. 

- 4-6 jaar: dit is afhankelijk van de behoefte van het onderwijs. 

- 6-12 jaar:  
o € 2.000 per leerling (voorfinanciering) + € 3.500,- kosten leerlingenvervoer 

voor schakelklas Amersfoort. Deze kosten zijn nu niet opgenomen in de 

begroting. Dit moet worden geregeld;  

o Kosten voor pilot Griftschool p.m. 

o Kosten voor uitwerkingen projectgroep passend onderwijs p.m. 

Het huidige budget projectgroep passend onderwijs kan daar voor worden aangewend 

(2016: €15.000,- / 2017: €20.000). De vraag is of dit voldoende is, aangezien de 

middelen voor onderwijsbegeleiding per 2016 worden afgebouwd. 

- Voor de groep 12-18 hebben we nu geen budget. Als we hiervoor iets moeten of 

organiseren bijvoorbeeld door uitbreiding van huiswerkbegeleiding in het 

Studiecentrum, dan is hier waarschijnlijk extra geld voor nodig. P.m. 

- Volwasseneneducatie: Via de regio Amersfoort (centrumgemeente) ontvangen we 

hiervoor jaarlijks € 18.973,- (WEB-gelden; Wet Educatie Beroepsonderwijs). Het rijk 

heeft dit bedrag vastgesteld. In de loop van 2016/2017 wordt duidelijk wat hiervoor 

kan worden aangeboden en of er aanvullende mogelijkheden zijn. Er zit nog wat rek 

in het Studiecentrum maar als de toeloop groter wordt, kan het nodig zijn om het 

aantal dagdelen uit te breiden. Nu is het Studiecentrum op maandagmiddag en 

dinsdagavond geopend. Dit vraagt om een grotere inzet van en/of meer vrijwilligers. 

We hebben niet speciaal kinderopvang geregeld voor bezoekers van het 

Studiecentrum. Tot nu toe is dat ook niet genoemd als probleem. 
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- Leerlingenvervoer: dit is afhankelijk van of er een lokale taalklas komt. Zo niet, dan 

maken meer kinderen gebruik van de schakelklas in Amersfoort en is er dus extra 

budget nodig voor leerlingenvervoer. P.m.  
- Opzet tolkenvoorziening: p.m. 

  
Risico’s en maatregelen 

 

Risico’s  Maatregelen 

1. De samenstelling van de 

vergunninghouders bepaalt aan welke 

voorzieningen behoefte is. Als het om 

gezinshereniging gaat, is er meer behoefte 

aan voorzieningen voor kinderen. Als het 

vooral alleenstaanden zijn, is er meer 

behoefte aan volwasseneneducatie.  

1. Snel schakelen zodra duidelijk is wat de 

samenstelling van de vergunninghouders 

is. 

2. Onduidelijkheid over de omvang van de 

doelgroep. Het opzetten van nieuwe 

structurele voorzieningen (taalklas, 

tolkenvoorziening) kan de nodige 

investeringen met zich meebrengen. Als de 

toestroom minder wordt, zijn ze misschien 

niet meer nodig.  

2. Monitoren en waar mogelijk werken met 

flexibele inzet van bijvoorbeeld vrijwillige 

tolken. 

3. Het kan zijn dat deze kinderen met 

meer problemen kampen en er een grotere 

druk op de klas wordt gelegd. 

Samenwerking tussen JGZ, ST en scholen 

is daarom van belang.  

3. Monitoren en indien nodig bijsturen. 

 

4.5 Zorg 

Huidige situatie 

De bestaande zorg is uiteraard ook toegankelijk voor de extra groep vluchtelingen. 

Bij zorg denken we in dit geval aan het volgende: 

 Medische zorg met als toegangspoort de huisarts; 

 Zorg voor de volksgezondheid met als toegangspoorten het consultatiebureau en de 

jeugdarts op school; 

 Jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning met als toegangspoort het Loket De 

Kleine Schans en het Sociaal Team. 

 

Nieuwe opgave 

Meer vraag bij de toegangspoorten 

De komst van een grotere groep vergunninghouders leidt naar verwachting tot een 

toename van het aantal cliënten/patiënten en een toename van de zorgvraag bij de 

bovenstaande toegangspoorten. Op dit moment is echter door de geringe grootte en 

onduidelijke samenstelling van de groep niet goed in te schatten waar de grotere vraag 

bij de toegangspoorten tot problemen leidt. Het is wel van belang om met elkaar hierop 

te blijven monitoren en in gesprek te blijven met de betrokken partijen om zo tijdig te 

(kunnen) interveniëren door bijvoorbeeld inzet van extra formatie, expertise, zorgaanbod 

etc. Voor de medische zorg is de zorgverzekeraar financieel verantwoordelijk en voor de 

overige toegangspoorten is dat de gemeente. 

Aandacht voor specifieke doelgroep 

De groep vluchtelingen kan wel een kwetsbare groep zijn. Het gaat vaak om mensen die 

onvrijwillig zijn vertrokken uit eigen land, gecombineerd met oorlogservaringen en 

mogelijk ook persoonlijke trauma’s. Ook de gemaakte reis van eigen land naar Nederland 

heeft veel risico’s in zich. Daarom is extra aandacht voor zorg noodzakelijk. Uit 

onderzoek naar de specifieke gezondheidsproblemen bij vluchtelingen komen in het 
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bijzonder psychische problemen, chronisch ziekten zoals diabetes en hypertensie, 

ongunstige leefstijl, mogelijke moedersterfte, seksuele gezondheid, 

opvoedingsproblematiek en beperkte gezondheidsvaardigheden. 

 

Daarnaast speelt de taalbarrière een grote rol. Het is van belang dat deze groep, indien 

nodig, de zorgpoorten tijdig weet te bereiken. En indien nodig met behulp van 

vrijwilligers, begeleiders of tolken toegang krijgen tot de juiste zorg. Daarnaast vraagt 

deze specifieke doelgroep wellicht aanvullend zorgaanbod. Te denken valt aan therapie 

voor mensen met een (oorlogs-)trauma, relatietherapie, extra deskundigheid/formatie 

binnen het ST, uitbreiding Home-Start en in preventieve sfeer scholing van begeleiders, 

basisvoorzieningen om tijdig problemen te kunnen signaleren e.d. 

 

Opbrengsten themabijeenkomst 

Tijdens de informatieavond kwam (ook) naar voren dat de verwachting is dat deze 

doelgroep extra zorg nodig gaat hebben. De deelnemers dachten daarbij aan het 

volgende aanbod: 

 Relatietherapie (hoge percentage scheidingen) 

 Therapie voor mensen met een (oorlogs-)trauma. 

 Begeleiding van het ST, waarbij uitbreiding sociaal team noodzakelijk is met 

expertise op het gebied van psychische probleem van vergunninghouders. 

Daarnaast werd er aandacht gevraagd voor de taalbarrière in de zorg. Er werd 

geadviseerd om professionele tolken in te schakelen voor vergunninghouders die met 

grote (psychische) problemen kampen. 

 

Acties 

1. Extra vraag toegangspoorten. Het is belangrijk om in gesprek te blijven met 

toegangspoorten (huisartsen, GGD, Loket/ST) om zo de zorgvraag te blijven 

monitoren. Samen moeten we bezien wat hierin belangrijk en nodig is. Zo gaf een 

onderzoek van Pharos aan dat het goed is dat een kennismaking met deze 

toegangspoorten van belang is voor nieuwkomers. Wellicht kunnen we dit 

koppelen aan de opdracht van vluchtelingenwerk/sociale kaart. 

2. Eventuele benodigde extra zorg inzet n.a.v. monitoring: 

- Eventueel (regionaal?) afstemmen met zorgverzekeraar; 

- Specifieke/aanvullende inkoop nodig jeugd/WMO (meenemen richting regionale 

inkoop); 

- Extra aanbod ook afstemmen met scholen (bv. speltherapie). 

Kosten en dekking 

De verwachte extra kosten zitten voornamelijk versleuteld in reguliere budgetten, 

waarvan alleen achteraf duidelijk wordt wat de gevolgen van hogere instroom zijn: 

1. Budget informele zorg (Home-start etc.) 

2. Budget Volksgezondheid/jeugdgezondheidszorg 

3. Budget inkoop specialistische zorg (Jeugdhulp/WMO) 

4. Budget Loket/ST  

5. Budget begeleiding 

6. Budget bedrijfsvoering (formatie ST)  

Op dit moment kan de overschrijding niet in beeld worden gebracht. Echter het is reëel 

om te verwachten dat sommige budgetten moeten worden opgehoogd. Het zou prettig 

zijn als er flexibel budget is dat ingezet kan worden waar nodig. Flexibiliteit biedt de 

gelegenheid om tijdig te interveniëren zodat het onnodig groter worden van problemen 

kan worden voorkomen. 
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Risico’s en maatregelen 

 

Risico’s Maatregelen 

1. De samenstelling van de 

vergunninghouders bepaalt aan welke 

zorgvoorzieningen behoefte is. Dit kan niet 

vooraf in beeld worden gebracht en ook 

niet op worden geïntervenieerd. 

1. zorgvraag blijven monitoren en flexibel 

in te zetten budget reserveren om 

passende zorg in te zetten indien nodig. 

2. Vergunninghouders blijven met 

ondersteuningsvragen/zorgvragen rond 

lopen en komen niet aan bij het 

zorgaanbod 

2. zorgaanbod actief kenbaar maken bij 

vergunninghouders en actieve inzet op 

signaleringsrol 

basisvoorzieningen/vrijwilligers 
 

4.6 Sociaal domein 

Naast alles wat specifiek geregeld wordt op het gebied van maatschappelijke begeleiding, 

werk en inkomen etc., zijn er een aantal zaken die voor het brede sociale domein gelden.  

De daarbij horende benodigde acties bij een hogere toestroom beschrijven we hierna. 

 

Omgaan met je nieuwe buren 

Tijdens de themabijeenkomst waren er ook deelnemers die aangaven dat het van belang 

is om te weten wat de vergunninghouders drijft en bezighoudt. Veel van de informatie 

over vergunningshouders wordt door de pers negatief belicht, waar er ook veel positieve 

verhalen te vertellen zijn. Zo’n benadering zou tot veel meer begrip kunnen leiden. 

Binnenkort zal door de consulent vrijwilligerswerk een cursus worden aangeboden 

“omgaan met andere culturen”. Deze cursus is onder andere op gericht op het verkrijgen 

van inzicht in die andere culturen en hoe daar mee omgegaan kan worden.  Afhankelijk 

van de animo en het resultaat zal voor 2017 worden bezien deze cursus meerdere malen 

aan te bieden en op te nemen in de subsidieafspraken omtrent het vrijwilligerswerk.   

 

Preventie 

Formele en informele basisvoorzieningen (te denken valt aan scholen, verenigingen, 

kerken, jongerenwerk etc.) kunnen een belangrijke rol spelen in vroeg-signalering van 

problemen bij vergunninghouders rondom (psychosociale) gezondheid en opvoeding 

(bron: Pharos). Indien de toestroom er om vraagt kan het nuttig zijn om vrijwilligers en 

begeleiders binnen de basisvoorzieningen hierop te trainen. Dit kan bijvoorbeeld 

gekoppeld worden aan de opdracht van VWMN of door het Sociaal Team hierin een rol te 

geven. 

 

Tolkvoorziening 

Binnen de basisvoorzieningen, de zorg en ook het onderwijs kan de behoefte aan tolken 

toenemen. Indien de toestroom daarom vraagt kan het nuttig zijn om hiervoor een 

vrijwillige tolkvoorziening in te richten of afspraken te maken met een partij die deze 

dienst levert. Ook kunnen eventueel cursisten van het Studiecentrum hiervoor benaderd 

worden. De kosten van professionele tolken binnen het Sociaal Team en Loket De Kleine 

Schans zijn kosten van de gemeente. 

 

Sociale wegwijzer Woudenberg  

Tijdens de thema avond bleek dat goed weten welke mogelijkheden er lokaal en 

regionaal zijn van belang is. Met name VWMN moet goed weten wat Woudenberg te 

bieden heeft, zodat de vrijwilligers de vergunninghouders op het goede spoor kunnen 

zetten. Maar ook voor alle andere betrokkenen, of het nu gaat om de huisarts of de 

buren, is het belangrijk. Daarbij moet de infrastructuur rond vrijwilligers en de diverse 

taken die daarbij verricht worden, onderling goed worden afgestemd. 
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De gemeente zal in nauw overleg met VWMN de afstemming tussen de verschillende 

activiteiten en organisaties ondersteunen en bewaken. Daarnaast kan communicatie 

hierin een rol spelen. 
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5. Financiën  

Zoals we in hoofdstuk 2 hebben aangegeven, anticiperen we op de komst van 35-60 

vergunninghouders in 2017 en de jaren daarna.  In dit Actieplan zijn acties uitgewerkt 

om in te kunnen spelen op de extra opgave. Op het moment van vaststelling van dit 

Actieplan is er nog veel onduidelijk, met name het werkelijke aantal op te vangen 

vergunninghouders en de samenstelling. Het is niet vooraf niet bekend of het 

alleenstaanden of gezinnen betreft. Ook het moment waarop zij arriveren in Woudenberg 

is niet bekend, zeker als er ook sprake is van gezinshereniging. Daarom zijn in dit 

Actieplan lijnen uitgezet om tijdig mogelijke acties te kunnen inzetten. Het moment 

waarop en of deze acties nodig zijn, wordt pas duidelijk op het moment dat 

vergunninghouders daadwerkelijk arriveren in Woudenberg. In voorgaande hoofdstukken 

is bij iedere actie aangegeven wat de mogelijke financiële consequenties zijn en welke 

risico’s en maatregelen een rol spelen.  

 

Juist omdat het moment van arriveren, de samenstelling en om die reden de in te zetten 

acties per vergunninghouder niet bekend zijn, is het niet mogelijk om dit moment een 

concrete financiële paragraaf met te verwachten kosten en benodigde dekking per jaar 

aan te geven. Daarnaast is het reëel te verwachten dat de uitgaven kunnen worden 

gedekt uit bestaande budgetten in de gemeentelijke begroting en uit de nieuwe 

rijksbudgetten. Daarom stellen wij u voor om de volgende financiële uitgangspunten vast 

te stellen.   

 

Financiële uitgangspunten 

- de Rijksgelden en reeds beschikbare budgetten in de gemeentebegroting worden 

optimaal benut om uitvoering te geven aan het actieplan; 

- waar nodig kunnen financiële middelen beschikbaar worden gesteld voor particuliere 

initiatieven die een bijdrage leveren aan de doelstelling, waarover het college 

verantwoording aflegt; 

- tijdig te investeren betekent in de toekomst lagere kosten voor opvang en integratie 

vergunninghouders. 

 

Voor een toelichting op de rijksbudgetten vindt u hieronder een weergave van de 

uitgangspunten in het Bestuursakkoord.  

 

Bestuursakkoord en uitwerkingsakkoord verhoogde asielinstroom 

Om de verhoogde asielinstroom het hoofd te kunnen bieden, krijgen gemeenten voor de 

jaren 2015-2017 150 miljoen euro extra van het rijk voor de eerstejaarsopvang van 

vluchtelingen. Daarnaast wordt 353 miljoen van het  gemeentefonds geoormerkt voor de 

opvang. Dat akkoord is bereikt tussen rijk en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, 

VNG. Deze 500 miljoen euro kunnen door gemeenten worden gebruikt voor de dekking 

van de kosten op het gebied van o.a. bijstand, onderwijs, jeugdhulp en gezondheidszorg. 

De extra middelen zijn vrij besteedbaar. De afspraak is dat ‘een bedrag wordt uitgekeerd 

per in de gemeente geplaatste vergunninghouder’. 

 

Van de 353 miljoen euro voor 2016 en 2017 stelt het rijk in totaal 140 miljoen euro extra 

beschikbaar voor de integratie en participatie van vergunninghouders. Dat moet 

gemeenten ook de ruimte geven om de ondersteuning van de bestaande 

uitkeringsgerechtigden ‘volop overeind’ te houden. Ook voor de verdeling van die 

middelen wordt een uitkeringsvorm gekozen waarbij het uitgangspunt ‘geld volgt 

vergunninghouder’ wordt gehanteerd. 

 

In het Bestuursakkoord Verhoogde Asielinstroom zijn ook afspraken gemaakt over de 

intertemporele tegemoetkoming in de kosten die gemeenten maken aan 

bijstandsuitkeringen. 



 

29 

 

De voorfinanciering is nodig, omdat in het macrobudget 2016 alleen rekening is 

gehouden met hogere gerealiseerde uitgaven door instroom van vergunninghouders in 

eerdere jaren en niet met de nieuwe, verhoogde instroom. 

 

De intertemporele tegemoetkoming 2016 en 2017 is bedoeld om de feitelijke additionele 

kosten te dekken. De verdeling van deze (voor)gefinancierde middelen vindt plaats 

conform de gerealiseerde taakstelling (januari t/m november). Deze afspraak geldt ook 

voor de voorfinanciering bijstand in 2017. Vanaf 2018 vindt jaarlijks in acht gelijke delen 

een verrekening plaats van deze intertemporele tegemoetkoming voor respectievelijk 

2016 en 2017. 

 

In de septembercirculaire wordt een aparte uitkering per gemeente op basis van het 

aantal op te vangen vergunninghouder aangegeven. Op dit moment gaan wij er van uit 

dat dit alleen een bijdrage per volwassene is.   
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Bijlage 1  Asielprocedure aankomst in Nederland 

Asielprocedure Aankomst in Nederland 

Beschrijving van de reguliere procedure, grote instroom kan gevolgen hebben voor de 

genoemde termijnen. 

 

Een vreemdeling die asiel aanvraagt in Nederland, meldt zich bij een aanmeldcentrum 

van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). Na deze aanmelding vangt het COA de 

asielzoeker op in de centrale ontvangstlocatie (col) in Ter Apel (Groningen). In de col 

verzorgt de Vreemdelingenpolitie de registratie en het identiteitsonderzoek. De GGD 

voert de verplichte tbc-controle uit. Na deze onderzoeken start een periode van rust en 

voorbereiding op de asielaanvraag, die minimaal zes dagen duurt. De asielzoeker wordt 

hierin bijgestaan door Vluchtelingenwerk Nederland en de Raad van Rechtsbijstand. 

Asielzoekers verblijven maximaal vier dagen in de col.  

 

Asielprocedure  

Na afronding van de tbc-screening verhuist de asielzoeker naar één van de proces 

opvanglocaties (pol), waar hij zich verder kan voorbereiden op de asielaanvraag. De pol’s 

bevinden zich altijd in de buurt van aanmeldcentra van de IND, waar de asielaanvraag 

van de asielzoeker in behandeling wordt genomen. Asielzoekers verblijven maximaal 

twaalf dagen in een pol. Het eerste deel van de asielprocedure is de Algemene 

Asielprocedure. Na afloop hoort de asielzoeker van de IND of zijn asielaanvraag is 

ingewilligd, geweigerd of dat meer onderzoek nodig is. De asielzoeker verhuist van de pol 

naar een asielzoekerscentrum (azc). Hier gaat de volgende fase van de asielprocedure in:  

 Asielaanvraag is ingewilligd: de asielzoeker heeft een verblijfsvergunning 

gekregen. Het COA koppelt hem aan een gemeente in de regio van het azc. De 

gemeente zorgt voor geschikte woonruimte. De bewoner woont op het azc tot hij 

de zelfstandige woonruimte kan betrekken (maximaal twaalf weken).  

 Verlengde Asielprocedure: de IND heeft meer tijd nodig om een beslissing te 

nemen op de asielaanvraag. De bewoner gaat de Verlengde Asielprocedure in. 

Tijdens deze procedure blijft hij op het azc.  

 Asielaanvraag is geweigerd: de asielzoeker heeft geen verblijfsvergunning 

gekregen. Hij heeft nu nog maximaal vier weken recht op opvang in het azc. In 

deze tijd kan hij zijn vertrek uit Nederland voorbereiden. De Dienst Terugkeer & 

Vertrek (DT&V) ondersteunt de asielzoeker hierbij. Na vier weken dient hij het 

land te verlaten.  

 

Vertrek uit Nederland nog niet mogelijk?  

Soms is vertrek uit Nederland binnen vier weken niet mogelijk. De uitgeprocedeerde 

asielzoeker heeft dan nog maximaal twaalf weken recht op opvang op een 

vrijheidsbeperkende locatie (vbl). Op de vbl is de begeleiding van de bewoners gericht op 

terugkeer.  

 

Gezinnen met minderjarige kinderen  

Gezinnen met minderjarige kinderen mogen nooit dakloos worden. Als zij al lang op een 

azc of vrijheidsbeperkende locatie zitten en eigenlijk geen recht op opvang meer hebben 

dan worden zij overgeplaatst naar speciale gezinslocaties. Op een gezinslocatie geldt een 

sober voorzieningenniveau. De begeleiding is volledig gericht op terugkeer.  

 

Alleenstaande minderjarige vreemdelingen  

De opvang van minderjarige jongeren die zonder familie naar Nederland zijn gekomen 

om asiel aan te vragen (alleenstaande minderjarige vreemdelingen of amv) is afhankelijk 

van de leeftijd en omstandigheden van de jongere. Onafhankelijk van de uitkomst van de 

asielprocedure heeft de jongere in ieder geval recht op opvang tot de dag dat hij 18 jaar 

wordt. Daarna geldt dezelfde procedure als voor volwassen asielzoekers. 
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Bijlage 2  Drie vormen van opvang voor 

asielzoekers in Nederland 

 

Crisisnoodopvang asielzoekers 

Dit zijn locaties, zoals sporthallen, die ook voor incidenten, rampen of crises worden 

gebruikt door bevolkingszorg. Op 18 september 2015 is oproep gedaan aan gemeenten 

om deze aan te leveren. Deze opvang is bedoeld voor in beginsel 72 uur, waarna 

asielzoekers kunnen doorstromen naar de andere vormen van opvang waar COA mee 

bezig is. Crisisnoodopvang die langer dan de genoemde 72 uur beschikbaar is, is 

noodzakelijk. Ook komt het voor dat aan gemeenten wordt gevraagd de 72 uur te 

verlengen totdat er een nieuwe plek is gevonden voor de desbetreffende groep. Soms 

volgt er na 72 uur een volgende groep die voor 72 uur wordt opgevangen. Coördinatie 

voor crisisnoodopvang ligt primair bij veiligheidsregio of – indien dat regionaal is 

afgesproken – bij een provincie of grote stad. 

 

Noodopvang asielzoekers 

Dit zijn hallen en locaties voor paviljoens voor de duur van zes tot twaalf maanden met 

een opvangcapaciteit +/- 300 of meer. Bij voorkeur in de directe nabijheid van een 

mogelijke tijdelijke of reguliere opvanglocatie. Kabinet, VNG en IPO hebben een 

dwingend beroep gedaan op de provincies om onder regie van Rijksheren (de 

Commissarissen van de Koning) in alle provincies een grote noodopvanglocatie in te 

richten.  

 

Reguliere opvang asielzoekers 

Een asielzoekerscentrum (azc) dat door het COA wordt geëxploiteerd voor een termijn 

vanaf twee jaar met een opvangcapaciteit tot 1500+ personen (getallen zijn indicatief). 

Incidenteel worden ook recreatieparken, migrantenhuisvesting of vergelijkbare 

accommodaties benut waarvan de exploitatie deels door de verhurende eigenaar wordt 

gevoerd (voor circa 300 – 800 of meer personen). Het kan gaan om langdurige opvang 

(tot 30 jaar) en tijdelijke opvanglocaties (tot 5 jaar). Er wordt hard gewerkt om nieuwe 

AZC’s mogelijk te maken. Dit gebeurt onder regie van het COA (structurele investering in 

opvang), waarbij met het uitgangspunt om 500+ locaties te hebben flexibeler omgegaan 

wordt, bijvoorbeeld door kleinere vestigingen van in ieder geval 100+ als onderdeel van 

een grote vestiging (satellietmodel). 
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Bijlage 3 Huisvesting asielzoekers met 

verblijfsvergunning 

 

Asielzoekers met een verblijfsvergunning gaan deel uitmaken van de Nederlandse 

maatschappij. Het COA wijst deze vergunninghouders toe aan gemeenten. Gemeenten 

moeten hen passende woonruimte aanbieden. 

 

COA wijst vergunninghouders toe aan gemeenten 

De Rijksoverheid bepaalt elk half jaar het aantal vergunninghouders dat gemeenten 

moeten huisvesten. Grotere gemeenten moeten meer asielzoekers huisvesten dan 

kleinere gemeenten. Aan de hand van de gesprekken met de vergunninghouder stelt het 

COA een informatieprofiel op. In dit document staat informatie die belangrijk is voor de 

huisvesting in de gemeenten, zoals: 

 grootte van het gezin; 

 land van herkomst; 

 taal; 

 opleiding; 

 werkervaring; 

 eventueel doktersadvies. 

Op basis van het informatieprofiel koppelt het COA asielzoekers met een vergunning aan 

gemeenten. 

 

Tijdsduur huisvesting 

Het COA heeft 14 dagen de tijd om een vergunninghouder aan een gemeente te 

koppelen. Ook maakt het COA binnen 14 dagen het informatieprofiel. Gemeenten hebben 

gemiddeld 12 weken de tijd om woonruimte te vinden en de verhuizing te regelen. Voor 

woonruimte maken zij vooral gebruik van het woningaanbod van sociale huurwoningen 

van woningcorporaties. 

 

Zelf woonruimte kiezen 

Een vergunninghouder mag ook zelf naar woonruimte zoeken. Maar kan alleen gebruik 

maken van bijzondere faciliteiten die een gemeente heeft voor vergunninghouders die 

vanuit de taakstelling moeten worden gehuisvest, als deze persoon door de  COA aan de 

gemeente is gekoppeld.  



 

33 

 

Bijlage 4 Resultaten themabijeenkomst ‘Thuis in 

Woudenberg’ 

 

 

Op maandag 13 juni 2016 kwamen ruim 59 inwoners en 44 vertegenwoordigers van 

allerlei instellingen en organisaties bijeen in Sport- en cultureel centrum De Camp voor 

de bijeenkomst ‘Thuis in Woudenberg’. Met elkaar spraken we over de vraag hoe we 

vergunninghouders in Woudenberg een thuis kunnen bieden. De sfeer was open; 

aanwezigen deelden hun vragen, zorgen en ideeën, luisterden naar elkaar en zochten 

actief naar oplossingen om vergunninghouders succesvol te laten integreren in de 

Woudenbergse samenleving.  

 
Waarom deze bijeenkomst? 
Door de grote toestroom aan vluchtelingen in Nederland moet de gemeente Woudenberg 

een groter aantal vluchtelingen met een verblijfsstatus woonruimte bieden. Het Rijk 

bepaalt hoeveel. Het is belangrijk dat deze nieuwe inwoners een plekje vinden in ons 

dorp en zo snel mogelijk op eigen kracht kunnen deelnemen aan de samenleving. Hierin 

is een taak voor ons allen weggelegd, met ieder een eigen rol. Daarom organiseerde de 

gemeente een themabijeenkomst om met inwoners hierover in gesprek te gaan. Samen 

met inwoners werd gekeken welke vragen en ideeën zij hebben rondom dit thema en 

welke acties we samen kunnen bedenken om deze mensen op een goede manier op te 

nemen in de Woudenbergse samenleving.  

 

Verloop van de avond 
Burgemeester Cnossen verwelkomt iedereen en licht het doel van de avond toe: met 

elkaar brainstormen over hoe nieuwe inwoners zo snel mogelijk kunnen integreren en 

zich thuis voelen in Woudenberg. Burgemeester Cnossen vertelt daarna over  de opvang 

van vluchtelingen in Nederland én Woudenberg en de opgave waar wij in Woudenberg 

voor staan. Door de grote toestroom aan vluchtelingen in Nederland moet de gemeente 

Woudenberg de komende jaren voor een groter aantal vluchtelingen met een 

verblijfsstatus woonruimte verzorgen. Deze opgave wil en kan de gemeente niet alleen 

oppakken, maar juist samen met inwoners.  

 

Na de opening van burgemeester Cnossen gingen de aanwezigen in acht groepen onder 

leiding van een gespreksleider aan de slag met drie vraagstukken: welke zorgen leven er 

onder inwoners, wat kunnen we samen doen om de integratie van vergunninghouders te 

laten slagen en welke concrete acties en/of oplossingen kunnen we hiervoor bedenken? 

 

Er kwamen allerlei onderwerpen ter sprake: integratie, huisvesting, begeleiding en taal, 

werk en vrije tijd en kosten. De themabijeenkomst heeft  veel nuttige inzichten en een 

groot aantal ideeën opgeleverd die in het actieplan dat de gemeente gaat opstellen, 

meegenomen worden.  

 
 

 
Impressieverslag 
Themabijeenkomst ‘Thuis in Woudenberg’ 
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Concrete opbrengst 
 
Dialoog 1: Zorgen die leven onder inwoners 

 
Integratie 

 Is volledige integratie geen oneerlijke kans bieden als ze na vijf jaar de kans 

hebben om teruggestuurd te worden? Hoe schep je hier een juiste evenwicht in? 

Als vergunninghouders weer terug willen naar het land van herkomst als het veilig 

is, zijn ze niet gemotiveerd om te integreren.  

 Processen duren te lang. Voordat een asielzoeker een status heeft en geplaatst 

wordt in een gemeente ben je bijna 2 jaar verder. In die tussentijd mogen ze niet 

werken en kunnen ze ook niet werken aan participatie. Dat is verloren tijd, geen 

zaak voor de gemeente maar zou op landelijk niveau anders moeten. 

 Vergunninghouders worden te goed verzorgd, komen in een gespreid bedje en 

daardoor komen ze zelf niet meer actie. 

 Krijgen de vergunninghouders voldoende financiële armslag om goed te kunnen 

starten? 

 Nederlanders kennen elkaar vaak al niet als buren, hoe gaat het dan met 

vergunninghouders? 

 Als vergunninghouders te weinig te doen hebben, gaan ze zich vervelen en is de 

kans groot dat ze ‘rottigheid’ gaan uithalen. 

 Wederzijdse veiligheid, respect voor onze cultuur en andere normen en waarden 

en de positie van de vrouwen. 

 De angst van nieuwe instroom is ook aanwezig bij vergunninghouders die nu al 

een tijd in Woudenberg verblijven. Komen er straks naast hen of in de omgeving 

mensen wonen waarvoor zij ooit gevlucht zijn (christelijke vluchtelingen versus 

moslims)? 

 Vrouwen worden vaak geïsoleerd gehouden en daardoor worden zij niet 

opgenomen in de maatschappij. 

 Hoe gaat de rechtlijnige Woudenbergers reageren?  

 Wordt de vergunninghouders zelf ook gevraagd naar hun mening betreffende 

culturele assimilatie en naturalisatie en hoe komt dit bij de andere inwoners 

terecht? 

 

Huisvesting 

 Instroom en verdeling van de woningen, de druk op de sociale huurwoningen, hoe 

integreert men in de wijk, wordt men over de verschillende wijken verdeeld, er 

zijn nu lange wachttijden voor een sociale huurwoning, er treedt verdringing op 

ten opzichte van jonge inwoners van Woudenberg die ook een woning willen. 

Begeleiding 

 Is er wel voldoende hulp beschikbaar voor vergunninghouders met psychische 

problemen (oorlogstrauma’s)? 

 Gaat de gemeente Woudenberg een actieve rol spelen in bijvoorbeeld het 

toerusten van vrijwilligers? 

 

Werk 

 Langdurige werkloosheid bevordert geen integratie. Voorzien in werk is heel 

belangrijk. 

 Is er ook wel werk voor de oudere vergunninghouders? 

 
Kosten 

 Wat gaat dat allemaal kosten? Gaat dit niet ten koste van de zorg voor ouderen 

en de jeugd die ook hard nodig is? Druk op de bijstand.  
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Dialoog 2: Wat kunnen samen doen om de integratie te laten slagen? 

Bij dialoog 2 kwamen veel onderwerpen van dialoog 1 weer voorbij, maar dan meer in de 

ideeën- en oplossingensfeer. Aan het einde van deze ronde konden de deelnemers 

stemmen over de thema’s waarop zij dieper in wilden gaan. 

 
Integratie 

 Uitgaan van de kracht en capaciteiten van mensen in plaats van ze als een last te 

zien of kwetsbaar. 

 Contact maken op wat voor manier dan ook, via kinderen, in de straat, op club en 

op school. 

 Zelf vrijwilliger worden. 

 Kennismakingsactiviteiten organiseren en daarbij iemand laten vertellen wat onze 

gewoontes en tradities zijn. 

 Op alle vlakken mensen uitnodigen (sport/scholen/kerken). 

 Inzetten op een serieus integratie traject/stoomcursus. 

 Ongeschreven regels opschrijven. 

 Het feit dat ze onderdeel van ons dorp worden accepteren en actief benaderen. 

 Welkomstavond nieuwe inwoners ook specifiek voor vergunninghouders doen, een 

beetje aan het begin dat ze hier komen wonen. 

 Verdiepen in diverse culturen, eigen normen & waarden niet opdringen. 

 Begrijp elkaars frustraties, dat voorkomt dat zaken escaleren of groei 

belemmeren. 

 

Huisvesting 

 Leg als overheid uit waarom er overlast kan zijn, doe dat met de omwonenden. 

 Informeer omwonende van de komst van vergunninghouders in hun straat of wijk. 

 De nieuwe mensen/inwoners zoveel mogelijk spreiden over het gehele dorp en 

buitengebied. Geen ‘nieuwe’ inwoners met velen bij elkaar plaatsen (dus niet in 

meerdere woningen naast elkaar). 

 

Begeleiding en taal 

 Meer gebruik maken van de kwaliteiten van de mensen in plaats van alleen maar 

voor ze te zorgen. 

 Passende vroegtijdige hulpverlening op het gebied van traumaverwerking 

 Hulp geven bij de taal. 

 Spelenderwijs taal leren. 

 Zorg ervoor dat men alleen de Nederlandse TV-zenders kan zien en verbiedt dus 

TV-schotels. 

 Naast Vluchtelingenwerk een buddy voor een vergunninghouder. Daardoor betere 

aansluiting met bijv sport. 

 Helder communiceren wat Woudenberg kan aanbieden. 

 Nieuwsgierig blijven (zoals kinderen in een klas wanneer een nieuw kindje komt). 

 Nederlands met ze praten, no matter what.  

 

Werk en vrije tijd 

 De bewoners van het buitengebied inschakelen. Zijn vaak boeren die werk en 

onderdak kunnen verzorgen.  

 Samen activiteiten ontplooien, stimuleren om mee te doen met allerlei 

vrijetijdsactiviteiten. 

 Breed aanbieden passend vrijwilligerswerk, verplicht stellen (toelichting wel keuze 

en passend). 

 Zorg er voor dat kinderen naar de sport gaan en ook kunnen en betrek dan ook 

de ouders bij die sportvereniging.  

 Ondernemers betrekken bij de integratie, taal-activiteiten en werk. 

 Wanneer je ergens vrijwilliger bent, meenemen zodat ze zien wat er hier 

gebruikelijk is. 
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Dialoog 3: Concrete acties en/of oplossingsrichtingen 

Na de pauze gingen de deelnemers aan de slag om acties te bedenken voor de thema’s 

die bij het stemmen belangrijk werden geacht. Hieronder leest u een samenvatting van 

de ideeën. 

 

Algemeen 

 Ga niet het wiel opnieuw uitvinden. 

 Boekje met tips voor de buren. 

 Burgers informeren: kleine zorgen en vragen wegnemen door middel van 

infographic. 

 Deel de succesverhalen in de media. 

 Als de gemeente soepeler omgaat met regels voor iedereen kunnen 

vergunninghouders makkelijker gaan werken, kan er sneller worden gebouwd, 

hebben boeren meer ruimte voor inschakelen vergunninghouders bij werk of het 

bieden van onderdak. 

 Plan van aanpak over de hele organisatie, de aantallen (o.a. prognose van de 

komende jaren en de samenstelling van de groep), regelmatige update van de 

gemeente en continu informeren en regelmatige update over status van welzijn 

(algemeen). 

 In subsidies inspanningsverplichting opnemen. 

 

Integratie 

 Voor een deel is het omgaan met vergunninghouders niet anders dan omgaan met 

eenzamen of ouderen in je buurt. Kortom omgaan met vergunninghouders doet 

een beroep op ‘normale’ aspecten het samen een gemeenschap vormen, naar 

elkaar omkijken, respect hebben voor elkaar, moeite voor elkaar doen. 

 Leren fietsen en zwemmen. 

 Buddy koppelen aan Nederlander: goed voor taal. Geef in deze koppeling 

gelegenheid iets terug te doen, bijvoorbeeld de vergunninghouder kan koken of 

een muurtje witten. 

 Obstakels overwinnen door: in gesprek te gaan, sociale druk, dwang (naar 

aanleiding van een situatie dat vader niet kan werken. omdat moeder niet durft te 

fietsen met 2 kleintjes). Gesprek aangaan over hoe we in Nederland dit soort 

dingen aanpakken en de eigen verantwoordelijkheid als je kiest voor kinderen. 

 Stimuleren opbouwen netwerk. 

 Hoe werd in het land van herkomst geld verdiend en kinderen naar school 

gebracht; daarover in gesprek gaan. 

 Inventariseren wat ze kunnen/willen/mogen. Dit gesprek moet de gemeente aan 

het begin van huisvesting voeren. Je komt dan achter de ambitie en het doel. 

Brede intake en dit elk half jaar herhalen als evaluatie waar je nu staat. POP! 

 Samen eten, straat BBQ. 

 Stel volkstuinen ter beschikking. Uit de woningtoewijzing blijkt dat een woning 

met een grote tuin Woudenberg aantrekkelijk maakt als nieuwe woongemeente. 

Waar Nederlanders niet zulke tuinders blijken te zijn, is het opvallend dat hier wel 

interesse voor is bij nieuwkomers. Stimuleer dit door volkstuinen uit te geven, 

zodat daar een stuk dagbesteding in gevonden kan worden.  

 Bevorder het vrouwenwerk door activiteiten op creatief vlak. Sluit aan bij de 

activiteiten in het cultuurhuis.  

 Kijk of de mannen ook aan kunnen sluiten bij activiteiten die er al zijn b.v. 

biljarten voor ouderen in De Schans. 

 Kinderen integreren makkelijker en zijn ook een makkelijke manier om de 

integratie te starten. Bijvoorbeeld door ze mee te nemen naar de voetbal. 

 Heb je spullen over b.v. wat overtollig speelgoed denk dan ook eens aan je 

nieuwe buren. Een klein gebaar doet veel goeds om te laten zien dat je de ander 

accepteert en een “thuis” gevoel te geven. 
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Huisvesting  

Bij het thema huisvesting kwamen de deelnemers met veel ideeën voor conventionele 

maar ook onconventionele woonvormen. Daarbij werden onder andere vaak genoemd: 

 Leegstaande gebouwen gebruiken voor huisvesting (Geerestein, Terburg 

automaterialen, oude bibliotheek).  

 Bouw goedkope woningen (kortere levensduur) en/of plaats containerwoningen. 

 Doe als gemeente iets aan de grondprijs. 

 Duurzame, innovatieve (energieneutraal) woningen via landelijke subsidie – 

subsidiemogelijkheden onderzoeken en benutten. 

 Prefab woningen (containerwoningen) verspreid door het dorp plaatsen. 

Vergunninghouders in een containerwoning laten wonen en als ze goed integreren 

kunnen ze zelf op zoek gaan naar een ‘gewone’ woning. Zo werkt het ook bij 

Nederlanders die een woning zoeken. 

 Er zouden lang te koop staande woningen kunnen worden ingezet om 

vergunninghouders te huisvesten. Dit komt ook de spreiding en daarmee de 

integratie ten goede.  De woningcorporatie kan ze opkopen en ze dan weer te 

verkopen tegen de marktwaarde.  

 Huisvest alleen vergunninghouders uit een regio AZC, omdat mensen daar al de 

omgeving kennen. 

 Bekijk wat je kunt doen om particuliere initiatieven, zoals aanbieden van 

huisvesting, te ondersteunen. Zo is verdringing op de sociale huurmarkt ook een 

gevolg van het feit dat alleen die woningen voor huurtoeslag in aanmerking 

komen. Er zijn wellicht ook andere opties. 

 Campings, chalets voor vluchtelingen en Woudenbergers. 

 Opnemen in eigen huis. 

 

Begeleiding en taal 

 Taalmaatjes inzetten zodat vergunninghouders snel de taal leren. 

 De taal leer je sneller door mee te doen. Laat mensen meelopen bij winkels, in 

bedrijven en/of gemeenten zo leer je de taal sneller. Of laat ze ook meelopen bij 

verenigingen e.d.  

 Niet alleen BSO stimuleren maar ook het spelen bij ‘autochtone’ vriendjes & 

vriendinnetjes. 

 Betrekken bij lunch Cultuurhuis en bij de Coalitie tegen eenzaamheid. 

 Omwonenden zouden ook moeten worden begeleid zodat zij beter kunnen 

anticiperen en hun nieuwe buren kunnen begeleiden. 

 Verenigingen betrekken, oproep doen voor de hulp die nodig is.  

 Buurtcoach inzetten. 

 Oude (reeds gesettelde) vluchtelingen betrekken bij leren taal, tolk, ook inzetten 

op school. 

 Denk klein: Zet b.v. een oudhollandse spelletjesmiddag voor nieuwkomers op in 

het Cultuurhuis. Dit helpt kinderen en volwassenen spelenderwijs Nederlandse 

woorden en begrippen eigen te maken.  

 Blijf in het Nederlands praten tegen nieuwkomers, en niet in een wereldtaal zoals 

Engels. 

 Koppel een contactpersoon aan de vergunninghouder/het gezin die ze helpt bij 

allerlei praktische zaken en ook kan vertellen over onze manier van leven. 

 Relatietherapie (hoge percentage scheidingen). 

 Therapie voor mensen met een (oorlogs-)trauma. 

 Veilig in het water, zwemlessen aanbieden. 

 Uitbreiding sociaal team met expertise op het gebied van psychische probleem 

van vergunninghouders. 

 

Werk en vrije tijd 

 Boeren inschakelen voor het opdoen van werkervaring. Dat helpt ook bij het leren 

van de taal en het integreren.  

 Stageplaatsen bieden in beroepenveld (herkomst). 
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 (om)scholen in vakken waar structureel vacatures bestaan. 

 Vrijwilligerswerk laten doen. 

 Ondernemers(verenigingen) actief betrekken. Wat kunnen zij bijdragen? 

Amsterdam is een goed voorbeeld. 

 

Kosten 

 Kosten inzichtelijk maken en specificeren. 

 Investeer in werktrajecten (om mensen aan het werk te krijgen). Het is ook goed 

om te beseffen dat sommige investeringen nu eenmaal geld kosten. 

 

Afsluiting 
Burgemeester Cnossen gaf aan het eind van de avond aan onder de indruk te zijn van 

het openhartige serieuze gesprek dat aan elke tafel werd gevoerd. Aan de tafels werd 

intensief gesproken en geluisterd, zorgen werden gedeeld waarbij geen blad voor de 

mond werd genomen. Maar ook verrassend veel oplossingen werden  geopperd om 

verwachte problemen aan te pakken. Zij bedankte alle deelnemers voor hun waardevolle 

bijdrage en beloofde dat de resultaten van de avond met alle deelnemers gedeeld zullen 

worden. 

 

Ook zijn er via het reactieformulier op onze website reacties van inwoners 

binnengekomen die helaas niet bij de bijeenkomst konden zijn. Ook met hun input is de 

gemeente erg blij. Alles wat tijdens de themabijeenkomst of via het reactieformulier op 

de website van de gemeente is opgehaald, wordt verwerkt in het actieplan ‘Opvang en 

integratie vergunninghouders’. De gemeenteraad neemt in het najaar een besluit over dit 

plan. Daarna wil de gemeente samen met inwoners en organisaties starten met het 

uitvoeren van de acties. De gemeente houdt iedereen op de hoogte van de vorderingen 

via de website www.woudenberg.nl.  

  

http://www.woudenberg.nl/
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Bijlage 5  Toelichting actorenanalyse 

Conform de Factor C methodiek is er in de actorenanalyse onderscheid gemaakt tussen 

de feitelijke rol die een actor heeft en de functionele rol die een actor heeft bij het thema. 

De feitelijke rollen zijn verdeeld over 4 taartpunten en de functionele rollen bij het thema 

over 4 ringen (de zogeheten ‘ringen van invloed’).  

 

Het is mogelijk dat de functionele rollen gedurende de tijd veranderen. Bijvoorbeeld 

wanneer de politieke partijen gaan lobbyen bij de gemeenteraden en daarmee invloed 

weten uit te oefenen op het proces of inhoud.  

 

De feitelijke en functionele rollen worden onder het schema verder toegelicht.  

 

 
 

De feitelijke rollen die partijen in het beleidsveld spelen. 

Beslissers = Bevoegd gezag. Beslissingsbevoegdheden kunnen zijn het B&W, GS of een 

minister.  
Beïnvloeders = Beïnvloeden beslissers door (in)direct advies en ‘lobby’. Bijv. adviseurs, 

belangen en maatschappelijke organisaties, intermediairs, actiegroepen, media.  

Gebruikers & Afnemers = Gebruiken het resultaat of ondervinden de gevolgen van het 

beleid als ‘stakeholder’ of slachtoffer. Betrokken sectoren hebben een mening of belang 

als afnemer van het beleid. Bijv.: bedrijfsleven, specifieke groepen, betrokken burgers. 

Uitvoerders & Leveranciers = Spelen een rol bij de uitvoering van het beleid. Bijv. 

uitvoerende organisaties, toezichthouders, marktpartijen. Stellen mensen, middelen of 

deskundigheid beschikbaar. B.v. kennisinstituten, maatschappelijke partners, experts. 
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Functionele rollen binnen het thema:  

De cirkels geven de rol die de actoren bij het thema zullen spelen. Het middelpunt van de 

cirkels vormt het projectteam/werkgroep. De cirkels geven aan op welke ‘afstand’ de 

actoren zich van het projectteam bevinden. Hier is sprake van een vierdeling: 

 

1. meebeslissen (de eerste cirkel rond het project): dit zijn de actoren die niet 

zozeer vanuit hun formele rol (‘bevoegd gezag’) besliskracht hebben, maar vanuit 

de doorslaggevende invloed op het project of in de uitvoering. 

2. meewerkers (de tweede cirkel rond het project): hier komen de actoren die 

daadwerkelijk mee zullen werken aan het project, bijvoorbeeld door een aantal 

interviews te doen in de verkenningsfase. 

3. meedenkers (de derde cirkel): dit zijn de actoren waarvan het projectteam een 

bepaalde inhoudelijke inbreng wil krijgen, bijvoorbeeld de personen die in de 

verkenningsfase geïnterviewd gaan worden. 

4. meeweters (de buitenste cirkel): de actoren in deze cirkel spelen geen actieve 

rol in het project, maar ze moeten wel op de hoogte gehouden worden van de 

vorderingen, bijvoorbeeld door een nieuwsbrief. 

 
 


