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Inleiding 
In de controleverordening (artikel 213 Gemeentewet) gemeente Woudenberg 2003 

is opgenomen dat de accountantscontrole wordt opgedragen aan een door de raad 

te benoemen accountant. De benoeming van de accountant geschiedt voor een 

periode van 3 jaar, met de mogelijkheid van verlenging met één jaar.  
 

De nieuwe (meervoudig onderhandse) aanbesteding geldt voor de periode 2016 tot 

en met 2018 met de mogelijkheid van verlenging met één jaar. 
 

De raad stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het programma van 

eisen vast. In het programma van eisen worden voor de jaarlijkse 

accountantscontrole opgenomen: 

a. de toe te passen goedkeuringstoleranties bij de controle van de 

jaarrekening; 

b. de inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen; 

c. de eventueel aanvullende uit te voeren tussentijdse controles; 

d. de frequentie en inrichtingseisen van de aanvullende tussentijdse 

rapportering;  

en voor ieder afzonderlijk te controleren begrotingsjaar: 

e. de posten van de jaarrekening met bijbehorende afwijkende 

rapporteringtoleranties, waaraan de accountant bij zijn controle specifiek 

aandacht dient te besteden; 

f. de gemeentelijke functies en of organisatieonderdelen met bijbehorende 

afwijkende rapporteringtoleranties, waaraan de accountant bij zijn 

controle specifiek aandacht dient te besteden. 

 

In afwijking van de onderdelen e en f kan de raad in het programma van eisen 

opnemen, dat de raad jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole in overleg 

met de accountant vaststelt de posten van de jaarrekening, de gemeentelijke 

functies en de gemeentelijke organisatieonderdelen, waaraan de accountant bij zijn 

controle specifiek aandacht dient te besteden en welke rapporteringtoleranties hij 

daarbij dient te hanteren.       

 
In deze beschrijving van het offertetraject wordt een programma van eisen 

opgesteld dat door de raad van de gemeente Woudenberg  zal worden vastgesteld. 

In dit programma van eisen worden de kaders voor de accountantscontrole verder 

ingevuld.  In de controleverordening is opgenomen dat er periodiek een 

(afstemming)overleg plaats zal vinden tussen de accountant en de auditcommissie 

(adviesorgaan van de raad). 

 

Contractperiode 
De Gemeente wil een overeenkomst sluiten met één accountantskantoor voor het 

verrichten van controlewerkzaamheden gericht op: 

 het verstrekken van een accountantsoordeel bij de jaarrekening van de 

Gemeente Woudenberg (de algemene certificerende functie); 

 het uitvoeren van de natuurlijke adviesfunctie en de bestuurlijke 

ondersteuning. 

 

De overeenkomst heeft betrekking op de werkzaamheden voortvloeiend uit de 

boekjaren 2016 tot en met 2018 (incl. SiSa). Indien de dienstverlening geschiedt 

naar tevredenheid van de gemeente kan de overeenkomst één maal met een jaar 

worden verlengd voor boekjaar 2019. De huidige accountant heeft het boekjaar 

2015 afgerond. 
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De gemeente Woudenberg (algemeen) 
De gemeente Woudenberg is een Utrechtse gemeente, grenzend aan de gemeenten 

Leusden, Zeist, Utrechtse Heuvelrug, Renswoude en Scherpenzeel en Barneveld 

(provincie Gelderland). De gemeente Woudenberg heeft ongeveer 12.500 inwoners 

en de verwachting is dat dit aantal jaarlijks licht zal stijgen. Het grootste deel van 

de inwoners woont in de kern van Woudenberg. In de bijlage wordt verder ingegaan 

op de algemene Woudenbergse situatie. 

 

De gemeentelijke organisatie 
De ambtelijke organisatie heeft 68 fte aan formatieplaatsen en er werken circa 

90 medewerkers. Dit is inclusief de griffie. 

 

Het volgende organigram brengt de organisatie in beeld (met ingang van 1 maart 

2012) 
 

 
 

 

De griffie staat los van deze ambtelijke organisatie. 
 

De gemeente kent een uitgebreide mandaatregeling. Betrouwbaar, open en initiatief 

zijn kenmerken van de cultuur. In het 1e halfjaar 2015 bedroeg het ziekteverzuim 

exclusief zwangerschapsverlof 3,96%.  

De gemeentelijke organisatie is verspreid over een drietal gebouwen door de 

gemeente heen, te weten: de Gemeentewerf, het Gemeentehuis, Loket De Kleine 

Schans in MFC De Schans. 

 

Op gebied van gemeentelijke belastingen werkt Woudenberg samen met 

Scherpenzeel, op gebied van sociale zaken werkt Woudenberg samen met 

Barneveld en het sociaal domein loopt grotendeels via de regiogemeente 

Amersfoort.  

 

Het bestuur 
De gemeenteraad van de gemeente Woudenberg bestaat uit 15 leden. De 

samenstelling van de huidige raad is als volgt: 6 zetels voor Gemeente Belangen 

Woudenberg; 3 zetels voor SGP, 2 zetels voor CDA, 2 zetels voor de Christen unie, 

1 zetel voor PvdA en 1 zetel voor de VVD. 

Er is één raadscommissie die de besluitvorming van de raad voorbereidt. Daarnaast 

fungeert ten behoeve van de bestuursorganen een geheel onafhankelijke commissie 

bezwaarschriften. De gemeente is aangesloten bij de nationale Ombudsman. 
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De raad wordt sinds de invoering van het Dualisme ondersteund door de griffier 

(0,5 fte) en een griffiemedewerker (0,5 fte). Er is een raadspresidium dat bestaat 

uit de voorzitter van de raad, de fractievoorzitters en de griffier. 

Het dagelijks bestuur van de gemeente wordt uitgeoefend door het college van 

burgemeester en wethouders. Het college bestaat uit de burgemeester en twee 

wethouders. De directeur/ gemeentesecretaris is de adviseur van het college.  
 

Eigen website 
Op de website van de gemeente Woudenberg (www.woudenberg.nl) kan nadere 

informatie over het bestuur, de organisatie en de gemeente Woudenberg worden 

opgezocht. 
 

Planning en controlcyclus gemeente Woudenberg 
Voor de planning en controlcyclus van de gemeente Woudenberg wordt 

kortheidshalve verwezen naar het spoorboekje 2016, dat als bijlage bij deze offerte 

aanvraag is gevoegd. 
 

Rekenkamer 
Woudenberg maakt deel uit van de Rekenkamercommissie Vallei en Veluwerand. 

De rekenkamercommissie Vallei en Veluwerand werkt voor de gemeenten 

Barneveld, Bunnik, Bunschoten, Leusden, Nijkerk, Renswoude, Scherpenzeel, 

Woudenberg en Zeewolde.    
 

Het programma van eisen en wensen 
Het programma stemt op hoofdlijnen overeen met artikel 2 van de 

controleverordening gemeente Woudenberg. 
 

Goedkeuringstoleranties 

De toe te passen goedkeuringstoleranties bij de controle van de jaarrekening 

worden op het wettelijke minimum gesteld, te weten: 

- de tolerantie voor fouten bedraagt 1% van de omvangbasis (onze totale 

lasten/baten bedragen voor 2016 ongeveer € 37 miljoen. Dus deze tolerantie is 

ongeveer € 370.000,--); 

- de tolerantie ten aanzien van onzekerheden in de controle is 3% van de 

omvangbasis (dat komt overeen met ongeveer € 1.100.000,--). 
 

Inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen 

In het verslag van bevindingen moet de accountant ingaan op hetgeen in de 

gemeente wordt aangetroffen. Bij de controle moet de accountant zich onder meer 

richten op:  

- de kwaliteit van de informatievoorziening; 

- de kwaliteit van de administratie; 

- de continuïteit van de geautomatiseerde gegevens; 

- de interne beheersing en de Administratieve Organisatie op hoofdlijnen; 

- een getrouw beeld (geen grote fouten en onzekerheden) en de rechtmatigheid 

(nieuw); 

- de gebruikswaarde van de informatie voor de raad, het college en het 

management. 

Deze onderwerpen dienen in het verslag opgenomen te worden. 
 

Aanvullende tussentijdse controles 

Er zijn geen aanvullende tussentijdse controles gewenst. Wel wordt gevraagd om 

aan het einde van een dienstjaar een eerste interim-controle uit te voeren om een 

eerste indruk te krijgen van het doorlopen dienstjaar. Deze interim-controle dient te 

resulteren in een management letter voor het college. 
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Huidige werkwijze 
De huidige werkwijze in Woudenberg is zo dat in de maand oktober/november een 

interim-controle plaatsvindt. Deze interim-controle levert een managementletter op 

die wordt besproken met de directie. Een samenvatting procesbevindingen interim-

controle en bedrijfsvoeringsmonitor (een zogenaamd dashboard) wordt besproken 

met de auditcommissie. In de 3e week van april vindt de daadwerkelijke 

jaarrekeningcontrole plaats. Deze controle levert een accountantsverslag op dat in 

1e instantie wordt besproken met de directie en in 2e instantie met de 

auditcommissie en vervolgens met de jaarstukken aan de gemeenteraad wordt 

aangeboden.  

 

Single information Single audit (SiSa) 
Voor een aantal regelingen zal de accountant aanvullende werkzaamheden 

verrichten (voor 2015 zijn dat de volgende regelingen): 
 

(De wet- en regelgeving inzake SiSA-regelingen gemeente Woudenberg worden betrokken in 
de controle en het oordeel van de accountant)  
 

1 Onderwijsachterstandenbeleid 

2 Wet Sociale Werkvoorziening 2014 GR 
3 Participatiewet 
4 BBZ 
   
In artikel 6 van de controleverordening is opgenomen dat het college de zorg draagt 

voor de uitvoering van het beleid betreffende de specifieke uitkeringen (= SiSa 

regelingen) volgens de eisen van de rechtmatigheid van de ministeries. De opdracht 

voor de controle van de rechtmatige besteding voor specifieke uitkeringen ligt in 

handen van het college. Het is mogelijk om deze controles hiervan los te koppelen 

en te laten uitvoeren door een andere accountant dan die door de raad is benoemd. 

Vooralsnog kiest de gemeente Woudenberg hier niet voor. In deze 

aanbestedingsronde zal dan ook de opdracht voor het verrichtten van 

werkzaamheden inzake SiSa regelingen worden meegenomen. 
 

Jaarlijks zal de accountant  met het college afstemmen of er voor de gemeente 

Woudenberg nog SiSa regelingen van toepassing zijn. Afgestemd wordt om hoeveel 

regelingen het gaat en er wordt - indien van toepassing - een bijbehorende prijs 

voor nieuwe en/of extra regelingen overeen gekomen.  
 

Aan de accountant wordt gevraagd een offerte uit te brengen (uren x tarief; 

gespecificeerd) voor de benodigde SiSa regelingen die er volgens de huidige 

regelingen nog zijn. En daarnaast wordt gevraagd een prijsindicatie (uren x tarief; 

gespecificeerd) af te geven voor nieuwe SiSa regelingen.  

Het college behoudt de mogelijkheid om werkzaamheden als gevolg van nieuwe 

SiSa regelingen door een andere accountant dan de door de raad benoemde 

accountant uit te laten voeren. Het is immers mogelijk dat er tegengestelde 

belangen spelen tussen het college en de accountant, die werkt in opdracht van de 

raad. 
 

DE EISEN 
Hierna wordt ingegaan op de eisen en wensen van de inschrijving. 

De inschrijver dient onvoorwaardelijk aan de voorschriften en vereisten te voldoen 

en/of zich hiermee akkoord te verklaren. Als de inschrijver niet akkoord gaat met 

één of meerdere punten, of de beantwoording op de door de gemeente Woudenberg 

gestelde vragen niet volledig heeft plaatsgevonden, wordt hij van verdere 

beoordeling uitgesloten. De inschrijver kan in de nota van inlichtingenronde 

aangeven of er bezwaren bestaan tegen de vereisten en voorschriften die voor deze 

aanbesteding gelden. 
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De algemene uitgangspunten 
a) De opdracht waarvoor deze aanbesteding wordt gehouden bestaat uit de 

controle van de jaarrekening en de SiSa regelingen zoals die op dit moment 

benodigd zijn op basis van de huidige wet- en regelgeving. 

 

b) Het is de inschrijver niet toegestaan om zonder toestemming vooraf, 

onderaannemers te gebruiken voor (een deel van) de beschreven 

dienstverlening. 

 

c) De offerte dient te worden toegelicht tijdens een presentatie. Hiervoor wordt 

indien u inschrijft een afspraak gemaakt. De presentaties staan gepland op 

woensdag 14 september 2016 vanaf 16.00 uur. 

 

d) Tijdens de presentatie maken wij kennis met de eindverantwoordelijke voor de 

aanbieding (directeur/partner) en de verantwoordelijke van het controleteam 

(manager). 

 
DE WENSEN 
U stelt een document op met de volgende onderdelen: 

 

1. KWALITEIT (kluis 1) 

a) Een beschrijving van uw controleaanpak en uw verwachting van de te maken 

werkafspraken. Hoe voert u uw controle uit? 

In deze beschrijving dient u tevens de volgende vragen te beantwoorden: 

- De gemeente Woudenberg heeft er voor gekozen om de wettelijke eisen ten 

aanzien van de toleranties te hanteren, te weten 1% van de omvangbasis 

voor fouten en 3% van de omvangbasis voor onzekerheden. Wij zijn 

benieuwd naar uw mening over deze gehanteerde toleranties voor fouten en 

onzekerheden. 

- Hoe wordt omgegaan met de werkzaamheden inzake SiSa? Welke 

controleaanpak wordt gehanteerd?  

- Hoe is de controleaanpak Sociaal Domein.  

- De communicatie met alle geledingen in de organisatie is van groot belang 

voor u. In de controleverordening is aangegeven dat er periodiek een overleg 

wordt gepland met de accountant en de auditcommissie (adviesorgaan van 

de raad). 

- Denkt u op deze wijze de communicatie met alle betrokken partijen op een 

goede wijze in te kunnen zetten? Of heeft u een ander idee om dit op te 

zetten? 

- De wetgeving waarschuwt ook voor mogelijke belangentegenstelling in 

verband met advisering voor de raad en voor het college en de organisatie. 

Hoe denkt u met de adviesrol om te gaan in uw rol als accountant? Vindt u 

dat u wel of niet ongevraagd advies uit kunt brengen aan het college en/of 

het management van de organisatie over algemene ontwikkelingen? 

Wanneer ontstaat er volgens u een ongewenste situatie in uw rol ten 

opzichte van uw opdrachtgever -de raad- en daarnaast advisering naar het 

college/de organisatie? (Maximaal 6 A4 Arial10) 
 

b) U dient een beknopt cv te geven van de medewerkers die u bij de gemeente 

Woudenberg  denkt in te zetten, zoals directeur/partner, manager, 

controleleider, eerste medewerker etc. In de cv's dient te worden ingegaan op 

de werkervaring in vergelijkbare controleopdrachten. 

 

c) De gemeente Woudenberg vraagt om een beschrijving van de aanwezige kennis 

binnen uw organisatie (back office) op het gebied van gemeentelijke financiën 

en regelgeving. De gemeente wil er zeker van zijn dat u binnen uw organisatie 

voldoende kennis heeft om ontstane vraagstukken rondom de controle voor 
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diverse beleidsterreinen op te lossen en indien nodig de raad van advies te 

kunnen voorzien.  

De gemeente hecht er waarde aan dat u ervaring heeft bij de gemeentelijke 

overheid. Wij verzoeken u dan ook om enkele referenties te geven van 

overheden/gemeenten -liefst in vergelijkbare omvang- waar u verantwoordelijk 

bent/was voor de controle van de jaarstukken. 

 

d) Gesproken is tot nu toe over onzekerheden, fouten en rechtmatigheid. Maar hoe 

gaat u om met een situatie waarin u fraude vermoedt? 

 

e) Kunt u aangeven hoe en met welke toegevoegde waarde u zich onderscheidt 

van andere accountants? (Maximaal 1 A4 Arial10) 

 

PRIJS (kluis 2) 

f) Een calculatie voor de werkzaamheden met betrekking tot de controle over de 

jaarstukken van de boekjaren 2016 tot en met 2018 (met de optie van 

verlenging van 1 jaar). De offerte dient inzicht te geven in de door u 

gehanteerde uurtarieven alsmede op welke functionarissen deze tarieven 

betrekking hebben. Met andere woorden, wij willen graag inzicht in het aantal 

uren van de verschillende functionarissen die in Woudenberg worden ingezet. 

Bedragen zijn exclusief BTW en inclusief alle eventuele bijkomende kosten. 

De door u aangegeven tarieven dienen ook in meerwerksituaties van toepassing 

te zijn. Tevens dient u het rechtsgeldig ondertekende inschrijfbiljet in met de 

totaalsom per jaar. (exclusief BTW) 

N.B. Er is pas sprake van meerwerk als dit vooraf is aangegeven door de 

accountant en door de gemeente Woudenberg schriftelijk is goedgekeurd. 

g) Een opgave van de kosten/tarieven voor de werkzaamheden inzake SiSa 

regelingen. Daarbij aan te geven welke uurtarieven per onderdeel berekend 

worden alsmede op welk type functionarissen die betrekking hebben.  

 

Alle eventuele andere door u gehanteerde extra tarieven zoals bureaukosten, reis- 

en verblijfkosten dienen hierbij (F en G) inbegrepen te zijn.  

De door u aangegeven tarieven dienen ook in meerwerksituaties van toepassing te 

zijn. 

 

 

Gunningscriteria 
De inschrijvingen worden beoordeeld en gerangschikt op basis van het 

gunningscriterium beste kwaliteit prijs verhouding. 

 

Het gunningscriterium beste kwaliteit prijs verhouding bestaat uit de volgende 

subgunningscriteria en het te behalen aantal punten. 

 

 

  Subgunningscriterium Te behalen  

    punten 

G1 Prijs 40 

G1.1 Controlewerkzaamheden 30 

G1.2 Meerwerk 10 

G2 Kwaliteit 60 

G2.1 Plan van Aanpak 45 

G2.2 Presentatie 15 

Totaal   100 

 
 



8 

 

    

Meegestuurde sturen stukken bij programma van eisen en wensen: 
- Jaarrekening 2015 

- Tussentijdse rapportages 2015 (Zomernota en Korte financiële 

najaarsrapportage) 

- Kadernota 2017-2020 

- Begroting 2016-2019 

- Controleverordening gemeente Woudenberg 2003 

- Spoorboekje 2016 



9 

 

Bijlage: Korte schets profiel gemeente Woudenberg 
 

Woudenberg is een bedrijvige en zelfstandige gemeente, gesitueerd tussen 

Heuvelrug en Vallei, met goede sociale- zorg- sport- en winkelvoorzieningen en een 

bloeiend verenigingsleven. De gemeente is goed bereikbaar vanaf  de A12 en de 

A28 en kent een florerend bedrijfsleven dat werkgelegenheid schept. De woonkern 

Woudenberg is omgeven door agrarisch gebied en bossen en biedt goede 

recreatiemogelijkheden. De gemeente telt circa 12.500 inwoners. De samenstelling 

van de bevolking is pluriform. De gemeenteraad heeft een duidelijke visie op de 

ruimtelijke, maatschappelijke en economische ontwikkelingen van de gemeente en 

heeft die visie verwoord in de Toekomstvisie Woudenberg 2030.  

 

De missie en strategie van de gemeente Woudenberg is :  

­ De gemeente is betrouwbaar, open en initiatiefrijk. Dit laat zij dagelijks zien 

in haar gedrag, in haar dienstverlening aan en haar communicatie met 

inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties. 

­ De gemeente maakt zich sterk voor een samenleving die kansen biedt aan 

iedereen en waarin iedereen mee kan doen. Hierbij is de grondgedachte : 

“zorgen dat ’in plaats van’ zorgen voor’. Het uitgangspunt is dat niemand 

buiten de boot mag vallen. 

­ De gemeente spant zich, samen met inwoners, ondernemers en 

maatschappelijke organisaties, in voor een groene, sociale en veilige woon- 

en leefomgeving, waarbij gezamenlijk gezocht wordt naar duurzame 

oplossingen. 

­ De gemeente groeit tot 15.000 inwoners in 2030. 

­ Het gemeentebestuur hecht er waarde aan dat Woudenberg een financieel 

gezonde gemeente is. Het bestuur gaat daarom voor financiële 

duurzaamheid.   

 

De gemeente Woudenberg maakt deel uit van het samenwerkingsverband 

Servicebureau/Gemeenten. Verder neemt zij deel aan diverse gemeenschappelijke 

regelingen, zoals Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht, Veiligheidsregio Utrecht, 

Afvalverwijdering Utrecht, Stichting Openbaar Onderwijs Eem-Vallei Educatief, 

Sociaal Werkvoorzieningsschap Amersfoort, GGD Midden Nederland en Inkoop 

Bureau Midden Nederland.  

 

Het college van burgemeester en wethouders bestaat uit de burgemeester en 2 

wethouders. De onderlinge bestuurlijke verhoudingen zijn goed. Het college is sterk 

georiënteerd op samenwerking.  

De gemeenteraad bestaat uit 15 raadsleden en is een mix van landelijke en lokale 

partijen. De raad wordt ondersteund door één raadscommissie. 

 

Het ambtelijk apparaat is deskundig en in goed evenwicht. 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


