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1. Inleiding

Gemeenten hebben een wettelijke taak op het gebied van preventie en handhaving om het
alcoholgebruik onder jongeren onder de 18 jaar te verminderen en moeten hiervoor een plan
van aanpak opstellen. Schadelijk alcoholgebruik is slecht voor de gezondheid en kan negatieve
gevolgen hebben. Regelmatig drinken kan tot een alcoholverslaving leiden.

Omdat alcohol valt onder de genotmiddelen en de gevolgen van schadelijk alcoholgebruik ook
voor de andere genotmiddelen gelden, richten we dit plan van aanpak op genotmiddelen
(inclusief roken en drugs). Daarnaast nemen we in dit plan ook andere doelgroepen mee dan
alleen jongeren onder de 18, voor zover we verwachten daarop invloed uit te kunnen oefenen.

Dit plan van aanpak richt zich op het gebruik en dus niet op de productie van genotmiddelen
en ondermijning van het lokaal gezag. In het actieplan bewustwording en aanpak ondermijning
2019-2022 staat hoe met deze problematiek wordt omgegaan.

2. (Wettelijk) kader

Wetgeving Sociaal Domein

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de wet Publieke Gezondheid die tot
doel heeft de gezondheid van burgers te bevorderen en beschermen. Daarbij gaat het vooral
om collectieve preventie (gericht op de gehele bevolking) en selectieve preventie gericht op
specifieke (risico)groepen. Daarnaast is de gemeente verantwoordelijk voor de zorg in het
kader van de Wmo en de Jeugdwet.

Drank- en horecawet

Het doel van de wet is gezondheidsschade door alcohol bij jongeren te voorkomen en
verstoring van de openbare orde door alcoholmisbruik onder jongeren terug te dringen. In
2014 maakte een aanpassing van de wet onder meer dat de leeftijdsgrens werd aangepast van
16 naar 18 jaar. Ook moeten gemeenten verplicht een preventie- en handhavingsplan
opstellen waarin ze beschrijven hoe ze ervoor zorgen dat er geen alcohol wordt geschonken
aan jongeren onder de 18 jaar. En hoe ze als gemeenten vormgeven aan handhaving van deze
regel.

Tabakswet

Het doel van de tabakswet is het gebruik van tabak te beperken en niet-rokers te beschermen.
De NVWA ziet toe op de naleving het rookverbod. Controles vinden steekproefsgewijs en
onaangekondigd plaats. Een klacht kan ook aanleiding zijn voor een inspectie. NVWA-
inspecteurs hebben altijd een legitimatiebewijs bij zich. De inspecteur is op basis van de
Algemene Wet Bestuursrecht en de Tabakswet bevoegd iedere ruimte te controleren. Een
inspecteur de toegang weigeren mag niet.

Opiumwet

Het doel van de Opiumwet is het stellen van regeis over de verkoop en gebruik van opiaten.

De Opiumwet noemt een groot aantal strafbare handelingen. Gebruik op zich wordt niet als een
strafbare handeling gezien. Gebruikers worden dan ook niet vervolgd. Wel verboden is: bezit, handel,
productie, invoer en uitvoer.

Nationaal Preventie Akkoord

Met het Nationaal Preventieakkoord dat in 2018 tot stand is gekomen maken maatschappelijke
organisaties, bedrijfsleven, patiéntenorganisaties, zorgaanbieders, zorgverzekeraars,
gemeenten, fondsen, sportverenigingen en —bonden en het kabinet samen een krachtig
statement om een maatschappelijke beweging te starten die Nederland nog gezonder en
vitaler maakt en die aansluit bij de energie in de samenleving. Stip op de horizon is daarbij het
jaar 2040. Op basis van het Nationaal Preventieakkoord wordt gestimuleerd en ondersteund
dat er bij (samenwerkende) gemeenten een lokale of regionale aanpak op preventie komt.
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De regie om dit tot stand te brengen ligt bij de VNG. Bij reeds lopende initiatieven wordt
gekeken naar innovatieve werkwijzen en resultaten daarvan inclusief de vraag hoe deze dan te
bevorderen.

Een lokale inzet op het tegengaan van roken en problematisch alcoholgebruik is maatwerk en
vraagt een integrale en samenhangende aanpak. Bij de realisatie van het Nationaal Preventie
Akkoord zet de VNG zich voor dat doel in. De vertaalslag zal onder meer plaatsvinden door het
oprichten van een landelijk Preventiefonds.

Coalitieprogramma

o We zetten in op een gezonde leefstijl, waaronder het tegengaan van drugs- en
alcoholgebruik. Het vergroten van de weerbaarheid van kinderen vinden we belangrijk.

s De voorlichting over actuele thema’s zoals alcoholgebruik, drugsgebruik en
cybercriminaliteit wordt geintensiveerd. Voor het gericht benaderen van doelgroepen zoals
scholieren en verenigingen, maken we gebruik van ketenpartners zoals de GGD en het
jeugdwerk.

e Het tegengaan van het produceren van drugs, dealen en drugsgebruik. Om kwetsbare
groepen, zoals jongeren te bereiken, wordt hiervoor gebruik gemaakt van de
jongerenwerker. Daarnaast stimuleren wij de bereidheid tot het melden van geconstateerd
dealen, gebruik en drugsafval.

e We zetten in op een duurzame aanpak van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit
(vermenging onderwereld en bovenwereld) en werken daarbij nauw samen met een groot
scala aan netwerkpartners binnen het afgesloten convenant met het Regionaal Informatie-
en Expertise Centrum.

Beleidskader sociaal domein

Visie: Een samenleving waarin alle inwoners zich thuis voelen, zelfredzaam zijn en naar
vermogen kunnen meedoen en waarin jeugdigen gezond en veilig kunnen opgroeien.
Maatschappelijke doel: Meer inwoners hebben een gezonde leefstijl en zijn sociaal en
maatschappelijk actief; Samen met inwoners komen we tot meer lokale, passende en integrale
antwoorden op hun ondersteuningsvragen.

Beleidsbegroting 2018-2021
In paragraaf 3.4 is vermeld dat in het najaar van 2018 een nieuw preventieplan wordt
ontwikkeld gericht op alcoholgebruik onder jongeren onder de 18 jaar te verminderen.

3. De cijfers
Alcoholgebruik 13-17 jarigen (klas 2 en 4)

2012 2016 RU 2016
Alcoholgebruik afgelopen 4 weken 31% 30% 27%
Bingedrinken (% totale populatie) 20% 18% 18%
Bingedrinken (% van de drinkers) 62% 60% 66%
QOuders keuren alcoholgebruik niet af (% van de drinkers) 47% 46% 44%
Qoit dronken of aangeschoten geweest 21% 23% 23%
Laatste 4 weken dronken of aangeschoten geweest 8% 16% 13%

Bron: GGDrU Schoolkracht. Vraagstelling in 2016 gewijzigd, betreft heel glas of meer.

Alcoholgebruik volwassenen en senioren

2012 2016 RU 2016
Zware drinker (binge drinken), 19-65 jr 9% 8% 9%
Overmatige drinker (Mannen: >14 glz per wk; Vrouwen: 12% 16% 18%
>7 glz per wk), 19-65 jr
Zware drinker (binge drinken), 65+ 3% 4% 6%
Overmatige drinker (Mannen: >14 glz per wk; Vrouwen: 17% 20% 25%
>7 glz per wk), 65+

Bron GGD regio Utrecht
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Roken in Woudenberg

Leeftijd 2004 2008 2012 2016 RU 2016
Dagelijks roken 13-17 jarigen - - 6% 6% 4%
Rookt 19-65 jaar 24% 20% 22% 19% 21%
Rookt 65+ - - 10% 7% 12%

Vraagstelling in 2016 gewijzigd, betreft hele sigaret. RU=Regio Utrecht excl. gemeente Utrecht.

Bron: GGDrU Schoolkracht. Bij 13-17 jarigen gaat het om klas 2 en 4. Vraagstelling in 2016 gewijzigd (hele sigaret)

Sociale Kracht monitor

Drugsgebruik jeugd 13-17 jarigen (klas 2 en 4)

2012 2016 RU 2016
Hasj- of wietgebruik ooit 7% 6% 10%
Hasj- of wietgebruik afgelopen 4 weken 4% 4% 5%
Harddrugs gebruik ooit 3% 1% 1%
ooit lachgas gebruikt - 2% 3%

Bron: GGDrU Schoolkracht. Vraagstelling in 2016 gewijzigd. Nu inclusief paddo’s en lachgas

Percentage buurtproblemen waarbij genotmiddelen een rol spelen

2017
Drugsoverlast 1%
Dronken mensen over straat 5%

Bron: gemeentebeleidsmonitor 2017

Belangrijkste problemen in de buurt die inwoners willen aanpakken

2017
Drugsoverlast 2%
Dronken mensen over straat 0%

Bron: gemeentebeleidsmonitor 2017

Conclusie

Woudenberg laat in gebruik geen significantie verschillen zien ten opzichte van de provincie
Utrecht (exclusief gemeente Utrecht).

Van de genotmiddelen wordt alcohol het meest gebruikt en is ook maatschappelijk gezien het
meest geaccepteerd.

Het gebruik van alcohol onder jongeren vraagt de aandacht. Dit jaar voert de GGDrU weer een
gezondheidsmonitor jeugd uit. De uitkomsten geven meer zicht op de effecten van het
verhogen van de leeftijdsgrens.

Uit informatie van het Bureau Veiligheids Strategie blijkt dat de objectief vastgestelde overlast
(meldingen/geconstateerde overtredingen) door alcoho!- en drugsgebruik in Woudenberg zeer
beperkt is. Het naar verhouding hoge aantal registraties van rijden onder invloed springt er
daarbij wel uit. Dit is dan ook aanleiding om samen met de politie te bezien of een extra
controle wenselijk is en te realiseren valt.

Wat doen we al

Bij de aanpak van middelengebruik staan de twee uitgangspunten centraal, namelijk:
¢ een gecombineerde aanpak, gericht op verschillende middelen;
e een integrale aanpak, waarbij we afzonderlijke interventies zoveel mogelijk
combineren.
Hieronder wordt ingegaan op wat wij al doen op het gebied van preventie en zorg en toezicht
en handhaving. Ook de inzet in 2019/2020 wordt beschreven.
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Preventie en zorg

De preventie van middelengebruik (alcohol, drugs en roken) bij jongeren wordt voor een
groot deel gedaan door de GGDrU, als uitvoerder van de publieke gezondheid. De GGDrU
heeft standaardcontactmomenten met leerlingen van klas 2 en contactmoment op
aanvraag met leerlingen van klas 4 op het voortgezet onderwijs. Hierbij speelt vroeg
signalering ook een rol. Daarnaast kunnen jongeren met hun vragen terecht op
jouwGGD.nl. *Alcohol, roken en drugs’ is een van de aandachtsgebieden bij de contacten
met jongeren. Daarnaast doet de GGDrU onderzoek naar middelengebruik. De uitkomsten
gebruiken we voor monitoring in het sociaal domein.

Campagnes als 'Ik pas’ (alcohol) en ‘Stoptober’ (roken) brengt de gemeente jaarlijks onder
de aandacht van de inwoners van Woudenberg.

Scholen doen zelf ook het nodige aan voorlichting en activiteiten op dit gebied. Omdat de
jongeren naar meer dan 40 verschillende scholen/locaties gaan, hebben we niet precies
zicht op wat waar gebeurt.

De jongerenwerkers onderhouden contacten met hangjongeren. Dit maakt vroegsignalering
mogelijk. Daar waar nodig starten de jongerenwerkers coachingstrajecten met jongeren.
Middelengebruik en weerbaarheid kunnen dan een aandachtsgebied zijn.

Bij vragen voor ondersteuning en zorg aan het Sociaal Team wordt daar waar nodig
preventie en zorg op het gebied van genotmiddelengebruik ingezet. Daarnaast lopen er
diverse programma’s voor opvoedondersteuning zoals Homestart, Buurtgezinnen en Stevig
Ouderschap, die indirect ook kunnen bijdragen aan het voorkomen van gebruik van
genotmiddelen doordat ouders leren grenzen te stellen.

Toezicht en handhaving

In de afgelopen jaren heeft de nadruk als het gaat om alcohol met name gelegen bij de
commerciéle verstrekkers van alcohol. De supermarkten hebben veelal een eigen
controlesysteem waarbij eigen mystery shoppers proberen om alcohol te kopen, en daarbij
dan b.v. letten of er gecontroleerd wordt of er voldaan wordt aan de leeftijdsgrens van 18
jaar voor de verkoop van alcohol.

Er is in de gemeente een nalevingsbeleid horeca aanwezig. Op basis van meldingen wordt
altijd actie ondernomen. Wijzigingen in vergunningen worden eveneens getoetst aan de
Drank- en horecawet.

Voor grote evenementen zijn er bepalingen opgenomen gericht op het voorkomen van het
gebruik van genotmiddelen.

Naast de commerciéle/paracommerciéle verstrekkers zijn er jaarlijks ook veel
evenementen waarbij alcohol wordt geschonken. De BOA controleert tijdens deze
evenementen zowel de verstrekte evenementenvergunning als drank- en horeca
ontheffing.

Als er sprake is van overlast in de vorm van b.v. vervuiling van de openbare ruimte dan
kan dat worden aangepakt middels de APV. Gaat het echt om strafbare feiten rondom
drugs dan wordt de interventie daarvan aangevlogen via het actieplan ondermijning.

Bij overlast van groepen treedt het stappenplan problematisch gedrag in werking. Bij
strafbare feiten is er een persoonsgerichte aanpak. Boa, Jongerenwerk politie en/of sociaal
team trekken hierbij indien van toepassing samen op.

Wat gaan we doen in 2019-2020

Preventie en zorg

Inzetten op weerbaarheid bij kinderen. In 2019 gaat Jeugdpunt in overleg met de scholen
meer inzetten op * Nee” zeggen tegen alcohol/roken/drugs, bijvoorbeeld het geven van
weerbaarheidslessen.

Uit onderzoek blijkt dat de relatie tussen ouder en kind geen rol speelt als het gaat om het
nuttigen van alcohol/roken/drugs. Waar ouders wel een belangrijke rol in spelen zijn de
regels die zij stellen aan hun kinderen. Naast interventies per gezin bespreken we met de
Codperatie en Jeugdpunt welke aanvullende activiteiten we op dit gebied kunnen
organiseren.
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e Verstevigen van de samenwerking van het sociaal team, jongerenwerkers en de
maatschappelijke organisaties (waaronder ook (voortgezet) onderwijs) waardoor
vroegsignalering en meldingsbereidheid wordt bevorderd.

Toezicht en handhaving Drank- en horecawet

Aandacht voor zowel preventie als handhaving is een essentiéle stap om

gezondheidsbevordering en alcoholmatiging te verbinden met openbare orde en veiligheid en

het beleid rond toezicht en handhaving. Dat betekent dat er aan de voorkant zoveel mogelijk
wordt voorkomen dat jongeren alcohol drinken, maar dat er tevens een vangnet vanuit
toezicht en handhaving wordt geboden voor de gevallen dat jongeren toch alcohol hebben
verkregen. Dit vangnet richt zich niet alleen op de jongeren zelf (bijvoorbeeld doorverwijzing
naar Halt) maar ook op degene die alcohol verstrekt aan de jongeren.

o Inzet mystery guest paracommercie: De herkenbaarheid van de BOA zorgt er voor dat het
lastig is om overtredingen te signaleren. Men houdt zich dan keurig aan de regels. Om die
reden wordt het komende jaar meer gewerkt met mysteryshoppers. Dit zijn jongeren die
proberen alcohol te krijgen en daarbij aan de gemeente rapporteren over b.v. de vraag of
hun ID-bewijs is gevraagd om de leeftijd vast te stellen.

o Alles op orde? Bezoek BOA aan paracommercie de preventieve rol van de lokale overheid
als toezichthouder heeft vooralsnog meer gezeten in toezicht op de juiste naleving van
verstrekte vergunningen.

¢ Check vergunningen evenementen op voorschriften alcoholgebruik. In de
evenementenvergunning zijn er bepalingen opgenomen, gericht op het voorkomen van het
gebruik van genotmiddelen. Tijdens grootschalige evenementen (categorie B
evenementen) controleert de Boa of de organisator de vergunningsvoorschriften naleeft en
wordt bij overtredingen handhavend opgetreden.

e Samenwerking omliggende gemeenten: controle op de Drank- en Horecawet kan één Boa
niet alleen uitvoeren. In 2019 wordt onderzocht of de gemeente Woudenberg kan
aansluiten bij het convenant van de gemeente Zeist.

» Actie artikel 8: In samenwerking met de politie wordt er gekeken of het mogelijk is een
uitgebreide controle op te zetten met betrekking tot het rijden onder invioed.

Tabakswet

De controle op het rookverbod is een taak van de NVWA. Politie, gemeenten en andere
toezichthouders in de horeca kunnen de NVWA hierbij wel ondersteunen.

Bij een 1° overtreding van het rookverbod wordt een boete van € 600 opgelegd. Bij een 2°
overtreding wordt een boete van € 1.200 opgelegd. Deze verdubbeling gaat door tot een
maximum van € 4.500.

Opiumwet

De rol van de lokale overheid op het toezicht en de handhaving van de Opiumwet ligt vast in
het actieplan Bewustwording en aanpak Ondermijning. De politie is verantwoordelijk voor de
uitvoering en de opsporing. Zo pakt de politie *"M” meldingen (Meld Misdaad Anoniem) op en
meldingen waarbij sprake is van strafbaar gebruik van en handel in verdovende middelen. De
bestuursrechtelijke aanpak door de gemeente is verwerkt in diverse beleidsnotities, zoals de
lokale BIBOB-beleidslijn.

Nationaal Preventie Akkoord

De ambities van het gesloten akkoord roepen nog wel veel vragen op. Zo is duidelijk dat er
een brede integrale aanpak van vele maatschappelijke partners, overheden en bedrijfsleven
noodzakelijk is om de gesteld ambities daadwerkelijk te verwezenlijken. Welke rol gemeenten
daarin krijgen als toezichthouder en handhaver zal nog verder uitgewerkt moeten worden op
nationaal niveau. Voor dit uitvoeringsplan geldt dan ook dat we de uitwerking van het gesloten
akkoord blijven volgen. Wanneer dit vraagt om aanvullende lokale acties dan zullen wij dit aan
het college voorieggen.
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4. Communicatie

Per actie wordt gekeken welk communicatiemiddel wordt ingezet. De volgende boodschap
staat centraal.

 Kernboodschap middelengebruik SRl e 2o R
Het gebruik van alcohol/drugs/roken heeft een grote impact op de ontwikkeling van jongeren
en brengt gezondheidsrisico’s met zich mee. De gemeente Woudenberg wil het gebruik hiervan
onder jongeren terugdringen. Dit doen we door in te zetten op zowel preventie en
bewustwording als handhaving. Zo willen we aan de voorkant voorkomen dat jongeren alcohol
drinken/drugs gebruiken/roken. In de preventieve sfeer is dat via de bestaande
preventieprogramma’s van de GGD op scholen waarin aandacht is voor de risico’s van
middelengebruik. De komende tijd zetten we in op een intensievere samenwerking met het
Sociaal Team, jongerenwerkers en andere maatschappelijke organisaties om middelengebruik
al in een vroeg stadium te kunnen signaleren en aanpakken. Als zij toch met alcohol in
aanraking komen, is er een vangnet vanuit toezicht en handhaving. Dit vangnet richt zich niet
alleen op de jongeren zelf, maar ook op de partijen die alcohol verstrekken. Daarom wordt er
de komende tijd meer gewerkt met zogenaamde mysteryshoppers. Ook controleert de Boa
intensiever of de regels die staan beschreven in de drank- en horecawet worden nageleefd.

5. Financiéle consequenties

De inzet van de BOA en ambtelijke capaciteit komt uit de reguliere budgetten. Inzet van de
jongerenwerker van Jeugdpunt valt onder het jeugdbeleid. Extra kosten zijn er als er
aanvullende activiteiten worden georganiseerd. Afhankelijk van de doelstelling van de activiteit
kan hiervoor het veiligheidsbudget of het budget lokaal gezondheidsbeleid worden ingezet.
Voor de incidentele inzet van mysteryshoppers is ruimte beschikbaar binnen het
veiligheidsbudget.
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