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Jaarlijks ontvangen alle gemeenten in de provincie Utrecht van de Afvalverwijdering
Utrecht (AVU) een begroting.

Op 12 september 2019 hebben we van de Afvalverwijdering Utrecht (AVU) de
begrotingswijziging 2019-2 en de begrotingswijziging 2020-1. De gemeenteraad heeft
tot 1 december 2019 de tijd om eventuele bezwaren tegen deze conceptbegroting aan
de AVU door te geven.

Centrale vraag
Is er aanleiding om n.a.v. de begrotingswijziging 2019-2 en de begrotingswijziging
2020-1 een zienswijze in te dienen?

Beoogd resultaat (wat)
Juiste verwerking van de gemeentelijke bijdrage/opbrengsten in de begroting 2019 en
2020 van AVU.

Kader
e Wet milieubeheer
¢ Het Landelijk afvalbeheerplan (LAP3) 2017-2029
e Van Afval Naar Grondstof (VANG) doelstelling van het Ministerie van IenM

Argumenten

De gemeente Woudenberg heeft de taken en bevoegdheden op het gebied van overslag
en verwerken van afval aan de Gemeenschappelijke Regeling Afvalverwijdering Regio
Utrecht (AVU) overgedragen.

De kosten van de AVU voor de verwerking van brandbaar afval, gft, glas, papier en PMD
worden jaarlijks aan de gemeente Woudenberg doorberekend op basis van de
ingezamelde afvalhoeveelheden. In die doorberekening is ook een opslag opgenomen
voor de bedrijfskosten, voor de sorteerproeven, voor de inzameling van injectienaalden,
voor de overslagkosten en de verevening van de transportkosten. AVU heeft de
begroting gebaseerd op realistische hoeveelheden afval en de werkelijk gecontracteerde
tarieven.

AVU Begrotingswijziging 2019-2

In het voorjaar van 2019 is er een eerste begrotingswijziging van de AVU voor de
begroting van 2019 geweest. De reden voor die begrotingswijziging was de verhoging
van de verbrandingsbelasting van €13 naar €32,12 per ton. Voor Woudenberg betekent
de stijging van de verbrandingsbelasting een extra kostenstijging van €22.944 ten
opzichte van de oorspronkelijke AVU begroting 2019.

De begrotingswijziging 2019-2 wordt veroorzaakt door stijgende kosten voor de PMD
verwerking en dalende papier, zie de bijgevoegde raadsnotitie van de AVU.

Voor PMD wordt een kosten stijging van €267 naar €350 per ton verwacht. Dit komt
door hogere kosten voor de sortering en vermarkting.

Voor papier wordt een opbrengst van €57 per ton verwacht i.p.v. €76 per ton.
Daarnaast krijgen we voor papier nog een vaste opbrengst van de verwerker van €31
per ton. De lagere opbrengst voor papier is een gevolg van de marktwerking, daar
hebben we geen invioed op.

Deze wijzigingen zorgen voor een verschil van €54.816 (zie tabel in bijlage 3).

Deze begrotingswijziging is noodzakelijk en voorkomt dat bij de accountantscontrole van
de jaarrekening 2019 zal worden vastgesteld dat de goedkeuringstolerantie van 3%
wordt overschreden.

Advies 1: Geen zienswijze indienen n.a.v. de AVU begrotingswijziging 2019-2.
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AVU Begrotingswijziging 2020-1

Voor papier wordt in 2020 een opbrengst van €49 per ton verwacht i.p.v. €80 per ton
zoals in de begroting staat. Daarnaast krijgen we nog een vaste opbrengst van de
verwerker van €31 per ton. Aangezien de afgelopen jaren steeds minder papier
ingezameld wordt (vanwege de digitalisering) is het ingeschatte tonnage voor 2020
lager dan voor 2019. Dit betekent een verschil van €20.300 (zie tabel in bijlage 3).
De lagere opbrengst voor papier is een gevolg van de marktwerking, daar hebben we
geen invioed op.

In de oorspronkelijke AVU begroting 2020 is rekening gehouden met een verhoging van
de verbrandingsbelasting met ca. € 5 per ton. Onlangs (Prinsjesdag) is bekend
geworden dat de verbrandingsbelasting in 2020 alleen wordt geindexeerd. Dit zou een
verlaging van de begroting 2020 tot gevolg hebben. Dit betekent voor Woudenberg dat
de kosten verlaagd worden met €5.335 ten opzichte van de oorspronkelijke begroting
(zie tabel in bijlage 3).

Voor PMD wordt in 2020 een kosten stijging van €296 naar €350 per ton verwacht. Dit
betekent een verschil van €23.245. In totaal komt de voorgestelde begrotingswijziging
voor 2020 uit op een stijging van €38.210 (zie tabel in bijlage 3).

Momenteel zijn de VNG en de NVRD in overleg met het afvalfonds om de
Raamovereenkomst Verpakkingen aan te passen. In november wordt er een Bijzondere
Algemene Leden Vergadering (BALV) op 29 november door de VNG georganiseerd. De
informatie van de VNG is te vinden in bijlage 4.

Aan de leden zal worden gevraagd om in te stemmen met een nieuw model
Raamovereenkomst. Op dit moment zijn de gemeenten verantwoordelijk voor zowel de
inzameling als de verwerking (sortering en vermarkting) van het PMD en krijgen de
gemeenten een vergoeding voor de hele keten. Deze vergoeding dekt niet alle kosten.
De toegenomen kosten voor de sortering en de vermarkting worden niet geheel
vergoed.

In het nieuwe model krijgen de gemeenten twee keuzes:

1. Een gemeente draagt zorg voor de inzameling en draagt het materiaal daarna
over aan het Afvalfonds Verpakkingen (VPKT). Gemeenten worden geinformeerd
over de resultaten van het sorteer- en recyclingsproces van het ingezamelde
materiaal.

2. Een gemeente verzorgt de inzameling, post-collection (incl. sortering) en
vermarkting, maar draagt de uitvoering van de post-collection en vermarkting
over aan een (bestaand) gemeentelijk samenwerkingsverband of een
organisatie, die afspraken maakt met het Afvalfonds Verpakkingen. Deze
gemeenten ontvangen direct een inzamelvergoeding. De afrekening van de
processtappen daarna geschiedt rechtstreeks tussen het samenwerkingsverband
of organisatie en het Afvalfonds Verpakkingen. Gemeenten blijven in dit model
betrokken tot de recycling van het ingezamelde materiaal.

In beide gevallen krijgen de gemeenten alleen een vergoeding voor de inzameling.
Het is de bedoeling dat het nieuwe systeem in gaat op 1 januari 2020.

Mocht dit nieuwe systeem doorgaan dan kan een gemeente per 1 januari 2020 overgaan
op 1 van de 2 keuzes, mits de contractpartner die de gemeente nu heeft voor de
verwerking van PMD ook akkoord is. Het is op dit moment nog niet duidelijk wat de
mogelijkheden exact zijn voor de AVU.

Maar dit betekent wel dat de stijgende kosten voor de verwerking zoals voorgesteld in
de begrotingswijziging 2020 wellicht te voorkomen zijn.



Concept begroting AVU 2019 blad 4 van 5

Advies 2:
Wel een zienswijze indienen n.a.v. de AVU begrotingswijziging 2020-1

De onderstaande zienswijze zal aan de AVU worden doorgegeven:

In verband met de mogelijke wijziging in de Raamovereenkomst Verpakkingen wordt de
AVU verzocht de begrotingswijziging 2020-1 te heroverwegen en de besluitvorming van
deze begrotingswijziging (eventueel in aangepaste vorm) pas in het voorjaar van 2020
te laten plaatsvinden.

De zienswijze dient voor 1 december 2019 bij de AVU ingediend te worden.

Advies
1. Geen zienswijze indienen n.a.v. de AVU begrotingswijziging 2019-2
2. De VNG Ledenbrief Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022 ter kennisgeving
aannemen
3. Wel een zienswijze indienen n.a.v. de AVU begrotingswijziging 2020-1
4. De begrotingswijziging 2019-2 en de begrotingswijziging 2020-1 van de AVU
agenderen voor de raadscommissievergadering.

Duurzaamheid

De gemeente wil zoveel mogelijk afval gescheiden in te zamelen, de hoeveelheid
restafval reduceren en meer grondstoffen recyclen. Dit is beter voor mens en milieu. De
AVU ondersteunt de gemeente bij diverse taken van de afvalinzameling en -verwerking.

Draagvlak

De inwoners zijn erg betrokken bij de afvalinzameling. Ze hebben belang bij een goede
afvalinzameling voor een laag tarief. Voor het milieu is het beter om zoveel mogelijk
waardevolle grondstoffen te hergebruiken.

Beoogd resultaat (hoe)

Het is nodig om een zienswijze in te dienen om de juiste kosten voor de verwerking van
de gemeentelijke bijdrage/opbrengsten in de gewijzigde begroting van 2020 van de AVU
te krijgen.

Financiéle consequenties

Begrotingswijziging 2019-2

De extra kosten van de AVU voor 2019 worden geschat op €54.816 (zie tabel bijlage 3).
Het bedrag zal in de najaarsnota 2019 van de gemeente Woudenberg opgenomen
worden.

Begrotingswijziging 2020-1
Nog niet van toepassing

Aanpak/uitvoering
De zienswijze zal naar de AVU worden gestuurd voor 1 dec. 2019.

Conclusie

Er is geen aanleiding om n.a.v. de begrotingswijziging 2019-2 van de AVU een
zienswijze in te dienen, maar er is wel een aanleiding om n.a.v. de begrotingswijziging
2020-1 van de AVU een zienswijze in te dienen.

Communicatie
n.v.t.
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Bijlage(n)
1. AVU Aanbiedingsbrief bij begrotingswijziging 2019-2 en 2020-1
2. AVU Raadsnotitie begrotingswijziging 2019-2 en begrotingswijziging 2020-1
3. Tabel gecorrigeerde bedragen gemeenten
4. Brief VNG Nieuwe afspraken Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022






