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Inleiding

Bijgevoegd het ontwerp bestemmingsplan Henschotermeer YMCA met bijlagen. Met dit
bestemmingsplan wordt verzocht om de verblijfsrecreatie bestemming aan de Zeisterweg 97,
zoals deze in het bestemmingsplan Buitengebied 2010 en 2013 is opgenomen, te herzien in
een bestemming die past bij de functie van en gebruik door de YMCA.

Wij zijn van mening dat het bestemmingsplan voldoet aan alle vereisten en daarmee nu als
ontwerp bestemmingsplan ter inzage gelegd kan worden.

Centrale vraag

Bent u bereid medewerking ter verlenen aan de herziening van de bestemming van de
recreatiebestemming aan de Zeisterweg 97 en daartoe het bestemmingsplan ter inzage te
leggen?

Beoogd resultaat (wat)

Behoud van de YMCA binnen landgoed Den Treek Henschoten op een locatie die beter passend
is binnen het landgoed dan de historische locatie in Leusden en daarmee verbetering van de
natuurwaarden en structuur van het landgoed. Op de nieuwe locatie in Woudenberg een
passende invulling en gebruik van het gebied.

Kader

Bestemmingsplan Buitengebied 2010/2013, Structuurvisie Woudenberg 2030, Provinciale
interim omgevingsverordening, POVI, Ontwikkelkader Henschotermeer en
samenwerkingsafspraken en overige wet- en regelgeving.

Argumenten

Aanleiding

De YMCA heeft inmiddels meer dan 100 jaar een locatie in aan de Paradijsweg in Leusden
gepacht van landgoed Den Treek Henschoten en in gebruik als kampeerlocatie. Rondom het
kamphuis liggen 9 tentenkampen, de locatie is te huur voor groepen vanaf 12 tot en met 500
personen. Van de locatie wordt gebruik gemaakt door vakantiekampen, schoolwerkweken,
weekenden en cursussen en voor eigen YMCA kampen voor speciale doelgroepen.

Al lange tijd (al voor de brand in 2011) was bekend dat landgoed Den Treek Henschoten het
terrein in Leusden vrij wil hebben van het huidige recreatieve gebruik omdat de natuurwaarde
van het gebied van groot belang zijn. Omdat de YMCA als functie binnen het landgoed en de
regio van grote waarde is, is gezocht naar een passende alternatieve locatie.

Dit proces is samengekomen toen, in de voorbereiding van de opheffing van het recreatieschap
UHVK per 1 januari 2018, een oplossing nodig was in de huursituatie rondom het
Henschotermeer tussen UHVK en het landgoed. Ter ondersteuning van de huurbeéindiging zijn
vanuit Provincie Utrecht en de gemeenten Utrechtse Heuvelrug en Woudenberg met Den Treek
Henschoten twee documenten opgesteld, een samenwerkingsovereenkomst en een
ontwikkelkader. Daarin is de verplaatsing van de YMCA naar het gebied Henschotermeer
opgenomen.

De feitelijke besluitvorming vindt plaats bij dit bestemmingsplan.

Visie

Vanuit het Ontwikkelkader hebben YMCA en Mooi Meer bv (als exploitant van het
Henschotermeer) zelfstandig en gezamenlijk een visie voor de ontwikkeling van het totale
Henschotermeer gebied opgesteld. Vooral om te zorgen dat de plannen op elkaar aansluiten en
de verschillende doel- en gebruikersgroepen elkaar niet in de weg zitten. In juni 2019 heeft
Mooi Meer bv samen met de YMCA de eerste concept gebiedsvisie gepresenteerd en in
participatie gebracht. Alle opmerkingen die kenbaar gemaakt zijn, zijn door de ontwikkelende
partijen meegenomen. In oktober/november 2021 is een aangepaste visie gepresenteerd,
welke voor het deel YMCA weinig veranderd was, omdat daar ook weinig opmerkingen over
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waren ingediend. In oktober 2022 heeft Mooi Meer voor hun terrein een nieuwe visie
gepresenteerd.

De YMCA heeft op basis van de gebiedsvisie uit 2021 een voorontwerp bestemmingsplan
opgesteld en de afgelopen maanden heeft hier ambtelijk overleg over plaats gevonden. Het
plan van de YMCA kan los bezien worden van de planontwikkeling van Mooi Meer bv. Wel
vinden wij het wenselijk om bij deze besluitvorming inzicht te bieden in de meest actuele
plannen van Mooi Meer b.v. Deze zijn derhalve als bijlage bij gevoegd.

Binnen de visie van het landgoed Den Treek Henschoten is het gewenst om de huidige locatie
van de YMCA in Leusden vrij te maken van gebruik en de natuurwaarde op dat terrein te
versterken. In dat kader is de pacht van die locatie opgezegd en is met de YMCA binnen het
landgoed gezocht naar een alternatief en gevonden in het concentratiegebied recreatie binnen
het landgoed rond het Henschotermeer.

Bij het vaststellen van het ontwikkelkader was de verwachting dat de YMCA een plek zou
kunnen krijgen in de omgeving van P4. Op basis van de eerste natuuronderzoeken bleek dat
het leefgebied van de das een beperking was voor die locatie en is door Den Treek Henschoten
besloten om voor de YMCA het gebied waar tot ca. 2017 de voormalige NCC-camping zat
nader te onderzoeken en uit te werken.

De planontwikkeling van de YMCA in Woudenberg kent een samenhang met de aanpassing van
de huidige bestemming van het gebied van de YMCA in Leusden. In Leusden wordt het
buitenterrein wat in het huidige gebruik een omvang heeft van ca. 15 hectare teruggegeven
aan de natuur en daarnaast extra natuur aangelegd buiten de NNN (NatuurNetwerkNederland)
ter compensatie van de verplaatsing van deze functie. (Details daarover in bijlage:
compensatieplan)

Huidige bestemming
Op de betreffende locatie zijn het bestemmingsplan Buitengebied 2010 en herziening
Buitengebied 2013 van toepassing en het bestemmingsplan Hek Henschotermeer.

Het betreffende terrein (de licht groene rechthoek op de kaart) heeft de bestemming
Verblijfsrecreatie en is op grond van artikel 16 van het bestemmingsplan Buitengebied
bestemd met de aanduiding 'specifieke vorm van recreatie-6'. Dat wil zeggen uitsluitend een
verblijfsrecreatieterrein voor niet-permanente standplaatsen.

Er mag maximaal een gebouw van 70 m2 gebouwd worden.

Daarnaast is het totaal aantal standplaatsen gemaximeerd op 84.

Op deze 84 niet permanente staanplaatsen mogen ten hoogste één kampeermiddel, niet zijnde
een stacaravan, met ten hoogste twee bijzettentjes van elk ten hoogste 6 m2.

De gronden die grenzen aan deze bestemming hebben de bestemming Bos, en zijn bestemd
voor bos en het behoud, herstel en/of de ontwikkeling van landschappelijke en/of ecologische
waarden, water en waterhuishoudkundige voorzieningen. Daarnaast ondergeschikt agrarisch
medegebruik en extensief dagrecreatie medegebruik en ondergeschikt educatief medegebruik.
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Gebruik ten behoeve van verblijfsrecreatie, zoals nu gevraagd door de YMCA, past niet in deze
bestemming.

Nieuwe bestemming
Het ontwerp bestemmingsplan maakt een groepskampeerterrein van de YMCA met
bijpehorende voorzieningen mogelijk. Daarvoor wordt het voormalige NCC-kampeerterrein,
met een omvang van circa 3 hectare, uitgebreid tot een omvang van bijna 8 hectare. Het
terrein wordt grotendeels ingericht met kampeervelden, die geschikt zijn voor groepskamperen
en door bosstroken van elkaar zijn gescheiden. Verspreid over het terrein komen verschillende
sportvelden. In de zuidoostelijke hoek van het terrein is de nieuwbouw van een
groepsaccommodatie/centrale voorziening voorzien.
Samengevat geeft de nieuwe bestemming recht op:
- Een hoofdgebouw van maximaal 750 m2 met daarbij alle voorzieningen (keuken en
sanitair), welke in de winter dient als opslagruimte en deels als groepsaccommodatie.
- Ruimte voor maximaal 140 tenten verdeeld over tentvelden.
- Maximaal 1 kampveld mag benut worden voor permanente kampeerhutjes ten behoeve
van kamperen buiten het hoofdseizoen.

De YMCA past de nieuwe ontwikkeling zo veel mogelijk in, in haar omgeving. De locatie van de
tenten zal bijvoorbeeld zo veel mogelijk in het veld worden bepaald, waarbij het doel is om zo
min mogelijk bomen en struikgewas hiervoor te moeten kappen. De aanleg van het
groepskampeerterrein vindt zo veel mogelijk plaats op het gebied dat nu al bestemd is als
kampeerterrein. De inrichting van het gebied is bekend en opgenomen in de toelichting, een
nadere uitwerking met toe te passen inheemse beplanting en andere voorziening die
biodiversiteit en ecologische waarden versterken worden de komen maanden samen met
gebied deskundigen uitgewerkt.

Ten opzichte van het huidige gebruik in Leusden vindt een uitbreiding van het aantal
tentvelden (en dus kinderen) plaats (van 10 tentvelden naarl2 tentvelden) en zal maximaal
een veld in Woudenberg (met maximaal 10 hutjes) en de groepsaccommodatie in
hoofdgebouw in de winter gebruikt worden. Het effectgebied van het kampeerterrein in
Woudenberg is kleiner dan in Leusden, (ca. 8 ha t.o.v. 15 ha), omdat de YMCA voor bepaalde
activiteiten gebruik zal kunnen maken van de voorzieningen bij het Henschotermeer.

Ter compensatie wordt het gebruik in de gemeente Leusden van het groepskampeerterrein
gestaakt. Daarmee wordt de recreatiedruk in dat gebied verlaagd en tevens zal actief worden
ingezet op een kwalitatieve opwaardering van de daar al aanwezige natuurwaarde. Tenslotte
worden een aantal gronden buiten de NNN omgezet naar natuur.

Overwegingen

Het bestemmingsplan past binnen de uitgangspunten van het Ontwikkelkader. Het
ontwikkelkader benoemd de aanvullende mogelijkheid op de bestaande bestemmingsplannen
ten behoeve van de verplaatsing van YMCA naar het Henschotermeer en de daarmee
samenhangende natuurverbetering in Leusden. In het ontwikkelkader werd dit als extra
toevoeging benoemd, dus naast NCC en ontwikkeling van het Henschotermeer als dagrecreatie
terrein, de YMCA toevoegen. Nu gebruik gemaakt wordt van het bestemde NCC-terrein is de
extra toevoeging in dit gebied minder groot dan bij het ontwikkelkader verwacht was.

Woudenberg maakt onderdeel uit van het totale gebied van Landgoed Den Treek. Het plan
draagt bij aan een verbetering van de zonering in het totale landgoed. Compensatie vindt dan
ook plaats in Leusden.

De omgeving van het Henschotermeer is een recreatie concentratiegebied van verblijfs- en
dagrecreatie, daarbinnen past deze functie. De YMCA is als kamplocatie ook niet gelijk te
stellen aan een reguliere camping of recreatiewoningen park. De YMCA bedient een specifieke
doelgroep, schoolkinderen en biedt de mogelijkheid om georganiseerd te verblijven in de
natuur. Daarmee is het terrein een deel van het jaar intensief in gebruik, maar zal in de
periode oktober t/m maart extensief in gebruik zijn. Waarbij de NCC jaarrond op eenzelfde
wijze in gebruik mocht zijn.
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Omdat YMCA een andere functie heeft en een ander ruimtebeslag dan NCC is een aanpassing
van de bestemming nodig. Deze voldoet aan diverse beleidskaders maar strikt formeel niet
aan de Structuurvisie 2030. Het is dan ook van belang dat de gemeenteraad bij de vaststelling
t.z.t. een overweging maakt ten aanzien van deze aanpassing.

In de Structuurvisie 2030 (vastgesteld in 2013) staat over het Henschotermeer onder meer
het volgende:
Voor het verbeteren van de verblijfskwaliteit en het verlengen van de verblijfsduur
wordt ingezet op respectievelijk verbreding van het dag recreatieve profiel met sport en
spel en het toevoegen van jaarrond horeca. Er wordt geen ruimte geboden aan verdere
uitbreiding van verblijfsrecreatievevoorzieningen zoals campings en recreatieterreinen.
Kwaliteitsverbetering moet plaatsvinden op bestaand terrein.

Een structuurvisie is een document dat op hoofdlijnen de lijnen voor de ruimtelijke inrichting
van de gemeente uitzet, het is richtinggevend maar niet juridisch bindend. De juridische
verankering vindt plaats in het bestemmingsplan. Voor zover nodig bepaalt de raad met de
vaststelling van het bestemmingsplan dat op dit punt gemotiveerd wordt afgeweken van de
structuurvisie.

In deze is geen sprake van een nieuwe verblijfsrecreatie, maar aanpassing van een bestaande
verblijfsrecreatie locatie met aan andere invulling, welk gezien kan worden als een
kwaliteitsverbetering. Deze blijft echter niet geheel op het bestaande terrein. Wij zijn van
mening dat hiermee beperkt en verantwoord afgeweken wordt en kan worden van de
Structuurvisie. Dit doen we met de volgende motivering:
Er is sprake van een verandering van een bestaand verblijfsrecreatie terrein die tevens
leidt tot een andere doelgroep/gebruiksfunctie dan de reguliere verblijfsrecreatie, de
gevolgen vinden zoveel mogelijk op eigen terrein plaats vinden, dit biedt ruimte voor de
bijzonder passende inrichting. De concentratie van de recreatie binnen de Heuvelrug en
Den Treek in het bijzonder is passend en gewenst omdat op het Leusdense deel van het
Landgoed de buitenlocatie wordt teruggegeven aan de natuur.

Natuur onderbouwing

De huidige YMCA en de locatie in Woudenberg liggen in gebied dat aangewezen is als Natuur
Netwerk Nederland (NNN). Daarmee is naast een regulier toetsing van plannen en de Wet
Natuurbescherming ook toetsing en onderbouwing aan het NNN-beleid van de provincie
Utrecht van toepassing. Deze is vastgelegd in de provinciale interim omgevingsverordening.
Vanuit de afspraken uit de samenwerkingsagenda heeft de provincie de planvoorbereiding op
dit onderdeel de afgelopen maanden begeleid.

Diverse deskundigen onderschrijven dat het natuurwaarden van het gebied waar de YMCA nu
gevestigd is in Leusden veel hoger is en meer potentie heeft dan de locatie in Woudenberg. Er
is echter geen sprake van een 1 op 1 verplaatsing binnen de NNN, want in Leusden blijft het
gebouw staan en ook bij een 1 op 1 verplaatsing zou compensatie nodig zijn. De verschillende
natuurrapportages bij dit bestemmingsplan geven inzicht in de feitelijke natuurwaarden en in
de compensatie die zal plaatsvinden. Door de compensatie buiten bestaand NNN-gebied is per
saldo geen sprake is van een verslechtering van de natuurwaarden.

In kader van de beoordeling van de natuurwetgeving op o.a. soorten bescherming ten behoeve
van de locatie Woudenberg, zullen wij op korte termijn ten behoeve van het bestemmingsplan
een verklaring van geen bedenkingen gevraagd bij de provincie Utrecht.

Er is sprake van een landschappelijke inpassing die aan de ene kant recht doet aan de
natuurwaarden en noodzakelijke compensatie van een ontwikkeling in de NNN, maar aan de
andere kant past bin de functie. Uit een rondje met vertegenwoordigers van diverse
natuurorganisaties is onlangs gebleken dat het wenselijk is om het inrichtingsplan voor de
locatie Woudenberg, nader uit werken. Daarbij kan dan door passende beplanting een
versterking plaats vinden van de biodiversiteit en daarmee wordt het nieuwe YMCA-terrein
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meer natuur inclusief. Deze uitwerking zal naast de procedure van het bestemmingsplan
verder vorm krijgen.

Overig

Om het terrein geschikt te maken voor de nieuwe functie zijn afspraken gemaakt met de
provincie Utrecht over het gebruik van de inrit vanaf de Zeisterweg (N224), uitvoering daarvan
zal plaats vinden in samenhang met het geplande grootonderhoud van de provincie. Het zal
daarbij gaan om het beperkt aanpassen van de bestaande inrit. Hierbij is meegewogen dat het
verkeer ten behoeve van de YMCA vooral op bepaalde dagen en vaste momenten plaats vindt
en deels met bussen.

Vanouds staan rond het gebied een aantal hoge hekken, is basis zijn deze niet passend en
gewenst in de natuur. Aan de andere kant zijn deze vanuit het belang van de veiligheid van de
kinderen wel noodzakelijk om deze aan de kant richting het meer te behouden. Voor de andere
zijden richting Zeisterweg en Doornseweg wordt een meer natuurlijke afscherming gecreéerd.
Het bestemmingsplan sluit dan ook aan op bestemmingsplan Henschotermeer hek, bestaande
hekken mogen bestaande hoogte behouden, nieuwe hekken dienen te voldoen aan de 1 meter
eis, maar worden zoveel mogelijk voorkomen met natuurlijke oplossingen van afscheidingen.

Gezien de functie van het gebied heeft de YMCA afspraken gemaakt met de VRU op de
veiligheid op het terrein en in het algemeen bijvoorbeeld bij een natuurbrand. Ook vanuit deze
eisen zal in de vegetatie rekening gehouden worden, maar wordt bijvoorbeeld ook een grote
bluswater en drinkwatervoorziening aangelegd.

Conclusie

In de basis is sprake van een beperkt verzoek, aanpassing van de bestemming van een
recreatieterrein voor een andere type recreatieterrein. Waarmee een bestaand terrein binnen
het landgoed, maar gelegen in de gemeente Leusden, teruggegeven kan worden aan de
natuur. Daarmee wordt in het recreatie concentratiegebied rond het Henschotermeer een
bestaande verblijfsrecreatie terrein vergroot.

De ligging van het gebied in de NNN en het feit dat natuurcompensatie, die op basis van NNN-
regels nodig is, in een andere gemeente gerealiseerd wordt, maakt het wat complexer.

Wij zijn van mening dat het ingediende bestemmingsplan, met haar bijlagen en onderbouwing
aantonen dat aan al die regels voldaan wordt. Daarbij zijn wij van mening dat het gewenst is
dat een organisatie als de YMCA haar taken en functies op de Heuvelrug kan blijven uitvoeren
en ook volgende generaties kan laten kennisnemen van de natuur en nu aangevuld met het
unieke zwemwater van het Henschotermeer.

In de teksten van het bestemmingsplan hebben wij nog enkele inconsequenties geconstateerd,
deze zullen door het stedenbouwkundig bureau voor de ter inzagelegging worden verbeterd.

Duurzaamheid en Inclusie

YMCA is een maatschappelijke organisatie die laagdrempelige kampen aanbiedt voor een
diversiteit van de bevolking. Waarbij beleving van natuur onderdeel is van de uitgangspunten
van de bedrijfsvoering. Terrein en gebouw worden volgens duurzaamheidseisen ingericht en
gebouwd. De NNN-toets en compensatie zijn een belangrijke onderlegger van het plan.

Maatschappelijke participatie

Zie het participatie overzicht en verslag. Vanuit de gemeente is bij de verschillende
bijeenkomsten een toehoorder aanwezig geweest. Wij zijn van mening dat het gevoerde
proces en de verslaglegging voldoen aan het recente participatie beleid van de gemeente. Of
hiermee invulling gegeven is aan alle bedenkingen bij het plan, zal verder blijken in de
zienswijze procedure.

Naast deze stappen ten behoeve van dit bestemmingsplan heeft de provincie Utrecht n.a.v.
motie gemeente Utrechtse Heuvelrug een gesprekronde gestarte met natuurorganisaties, als
er nog opmerkingen komen vanuit dat overleg die verwerkt kunnen worden in het ontwerp
bestemmingsplan, voor de inzage, zal dit met uw instemming, ambtelijk uitgevoerd worden.
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Coronavirus
Heeft mede geleidt tot vertraging in de planvorming, maar geen effect op dit besluit.

Beoogd resultaat (hoe)

Vastgesteld bestemmingsplan ten behoeve van toekomstgerichte passend gebruik van dit
perceel en natuurverbetering op de oude locatie in Leusden. Daarmee behoud van deze
belangrijke maatschappelijk recreatieve voorziening in de regio en een verbetering van de
natuurwaarden binnen landgoed Den Treek Henschoten.

Financiéle consequenties

Legesverordening is van toepassing en daarnaast wordt een anterieure overeenkomst
afgesloten in verband met planschade risico en de verplichtingen rond natuurcompensatie etc.
Er zijn geen plankosten in verband met aanpassingen van gronden van de gemeente
Woudenberg aan de orde. Wel zal in de overeenkomst een goede samenhang opgenomen
worden met de overeenkomst die de provincie Utrecht op basis van haar verordening sluit in
verband met de natuurcompensatie. De gesprekken en juridische uitwerking lopen nog, maar
zullen binnenkort afgerond worden.

Aanpak/uitvoering

Inzage leggen van ontwerp bestemming zodat gelegenheid gegeven wordt voor het indienen
van zienswijzen. Gedurende deze periode wordt de anterieure overeenkomst afgerond zodat
deze gereed is voor besluitvorming voordat het bestemmingsplan aan de gemeenteraad (ter
vaststelling) wordt aangeboden.

In de versie die nu beschikbaar is zijn nog een aantal inconsequenties gezien en het advies
van natuurorganisatie moet nog een plek krijgen. Daarom voorstel mandaat aan wethouder en
beleidsmedewerker RO om in te stemmen met aanpassingen.

Conclusie

o] Ontwerp bestemmingsplan ter inzage leggen.

o] Mandaat geven aan wethouder/ beleidsmedewerker RO voor aanpassing van
geconstateerde fouten voor het ter inzage leggen van het ontwerpplan.

o} Gemeenteraad via ingekomen stukken in kennis stellen van start procedure, zodat de

raad op de hoogte is van het voornemen de bestemming te herzien en weet dat in de
raad waarschijnlijk in 2023 een bestemmingsplan ter vaststelling zal worden
aangeboden.

Communicatie
Op de gebruikelijke wettelijk voorgeschreven wijze.

Bijlage(n)
¢ Ontwerp bestemmingsplan met bijlagen.
e Actuele plan Mooi Meer bv
e Samenwerkingsovereenkomst en Ontwikkelkader 2015
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