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Datum vergadering B&W: 25-1-2022

Agendapunt: O1

Besluit:
Openbare besluitenlijst B&W 25 januari 2022

Het college besluit in afwijking van het advies het Pact Groen Groeit mee te onderschrijven en

ondertekenen met in afneming van het amendement dat namens de gemeenten in Utrecht
West, Utrecht Oost en Foodvalley is onderschreven en zo nodig wordt ingediend.
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Inleiding

De provincie Utrecht is de snelst groeiende regio van Nederland. Voor wonen, energie en
mobiliteit is een concrete ruimtevraag geformuleerd, voor groen en landschap is dat nog niet
overal het geval. Het Groen Groeit Mee programma voor de provincie Utrecht wil de
verstedelijkingsopgaven en de groene ontwikkeling van de regio in balans brengen, waarbij het
groen ook bijdraagt aan meer ruimte en mogelijkheden voor recreatie. Op 7 februari 2022 wordt
als afronding van de eerste fase van het programma het Groen Groeit Mee Pact ondertekend door
betrokken overheden (provincie Utrecht, gemeenten en vier waterschappen) en een aantal
partnerorganisaties.

Daarmee verklaren deze partijen zich gezamenlijk in te spannen voor de realisatie van de in het
Pact benoemde groene opgaven en ambities in fase twee. Hiervoor zal actief de samenwerking
met LTO Noord en de Agrarische Collectieven worden gezocht.

Het bestuurlijk overleg Groen Groeit Mee (bestaande uit 0.a. de gedeputeerde Huib van Essen en
enkele wethouders waaronder wethouder Astrid Janssen voor de Regio Amersfoort) verzoekt de
partners het Pact te ondertekenen. Zie hiervoor de aanbiedingsbrief en het Pact die als bijlagen
zijn toegevoegd.

Centrale vraag
Bent u bereid om namens Woudenberg tot onderteken in het pact over te gaan?

Beoogd resultaat (wat)

Met het programma Groen Groeit Mee dragen we eraan bij dat het groen in onze regio evenredig
meegroeit met wonen, werken, energie en mobiliteit (conform het regionale leidmotief voor
verstedelijking zoals opgenomen in het Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort 2030-2040). Voor
gemeenten is de meerwaarde dat we niet ieder voor zich of alleen binnen onze regio naar
oplossingen voor deze ambities hoeven te zoeken, maar dat we hier gezamenlijk met andere
overheden en partnerorganisaties aan werken.

Kader
POVI, Ontwikkelbeeld regio Amersfoort.

Argumenten

In 2020 startte het programma Groen Groeit Mee. In het programma werken de provincie
Utrecht, drie regio’s (U10, het Utrechtse deel van Food Valley en Regio Amersfoort) en vier
waterschappen samen aan de realisatie van groene opgaven.

Het programma groen Groeit Mee is opgedeeld in twee fasen:

* Fase 1: de basis op orde (najaar 2020 - najaar 2021);

e Fase 2: ruimtelijke programmering van opgaven (vanaf 2022).

Als afronding van de eerste fase wordt begin 2022 een Groen Groeit Mee Pact ondertekend door
een aantal overheden (provincie Utrecht, gemeenten en vier waterschappen) en
partnerorganisaties (diverse natuur- en terrein beherende organisaties, de Stichting Nationaal
Park Utrechtse Heuvelrug en Community of Practice Landschap als Vestigingsvoorwaarde).

Doel/Effect

Het programma Groen Groeit Mee draagt eraan bij dat het groen in de Regio Amersfoort
evenredig meegroeit met wonen, werken, energie en mobiliteit. Dit overeenkomstig het regionale
leidmotief voor verstedelijking zoals opgenomen in het Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort 2030-
2040. “Groen Groeit Mee als randvoorwaarde voor verstedelijking en zelfstandige kwaliteit van
een vitale en aantrekkelijke regio, waarbij het groen ook bijdraagt aan meer ruimte en
mogelijkheden voor recreatie”.

Om de groene opgaven ruimtelijk te kunnen programmeren in fase 2 is een helder overzicht
nodig van opgaven en ambities die helpen om Groen Groeit Mee concreet te maken. Daarom zijn
het afgelopen jaar de groenblauwe opgaven per deelgebied in beeld gebracht en is ook een
overzicht van mogelijke instrumenten voor de financiering en uitvoering gemaakt. Fase 2 moet
uitwijzen of deze opgaven ook haalbaar zijn qua draagvlak (bijvoorbeeld bij de grondeigenaren en
gebruikers) en qua benodigde financién. Met ondertekening van het GGM Pact markeren partijen
in feite de in het Pact gedefinieerde opgaven en ambities en onderschrijven zij het belang van een
gezamenlijke inspanning om in fase 2 te komen tot realisatie. Het Pact eindigt op 31 december
2030.
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Aandachtspunten

1.1 Het Groen Groeit Mee Pact sluit aan bij de pijlers en strategie voor het buitengebied zoals
benoemd in het Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort 2030-2040.

De negen raden van de Regio Amersfoort stemden in het najaar van 2021 in met het
Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort. In deze regionale verstedelijkingsstrategie geeft de regio
antwoord op de vraag hoe we gezamenlijk de groei van wonen en werken opvangen én hoe
tegelijk de bereikbaarheid, leefbaarheid en groene kwaliteiten van de regio behouden en versterkt
kunnen worden.

De inhoud van het Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort vormt het uitgangspunt voor de
gemeentelijke inbreng in het programma Groen Groeit Mee. Hierin zijn de pijlers en strategie uit
het Ontwikkelbeeld samengebracht met die van de U10, het Utrechtse deel van Food Valley en de
vier waterschappen. Het programma Groen Groeit Mee geeft de regio een ‘vehikel’ om (een
gedeelte van) dat wat in het Ontwikkelbeeld als toekomstperspectief is geformuleerd, ook
daadwerkelijk te realiseren. In het programma werken we immers samen met de provincie,
waterschappen en andere groene partners.

1.2 Het Groen Groeit Mee Pact markeert de gezamenlijke ambitie om ‘rode’ en ‘groene’
ontwikkelingen in balans te houden.

Met Groen Groeit Mee als leidmotief voor verstedelijking kiezen we als gemeenten in de regio
Utrecht om te groeien in landschappelijke kwaliteit en kwantiteit. Groen is van grote waarde als
het gaat om de gezondheid van inwoners, klimaatadaptatie en biodiversiteit. Voor de stedelijke
groei van de regio is de versterking van de kwaliteit van het groene en blauwe netwerk een
randvoorwaarde. Zo werken we aan een goede mix van toegankelijk groen, duurzame landbouw,
veerkrachtige natuur, beleefbaar landschap en zichtbaar water. Het Pact markeert deze ambitie in
gezamenlijkheid met andere overheden en een aantal partnerorganisaties. Bovendien vraagt het
aandacht voor de uitdagingen die de realisatie hiervan met zich meebrengt.

1.3 Het Groen Groeit Mee Pact helpt om de benodigde middelen voor de uitvoering naar de Regio
Amersfoort te halen.

Het is van groot belang dat de Groen Groeit Mee opgaven ook daadwerkelijk tot realisatie worden
gebracht. De kosten voor deze opgaven zijn fors. Dit vereist een gezamenlijke inspanning die
mede gericht is op externe financiering en lobby. Partijen spreken af hiertoe de mogelijkheden te
onderzoeken, waaronder de aanbevelingen die zijn opgenomen in de rapportage “Financiering
Groen Groeit Mee” van juni 2021.

De 12 aanbevelingen luiden:

. Zorg voor het slim organiseren van financiéle expertise voor GGM;

. Zorg voor capaciteit voor subsidieverwerving en benut EU-middelen optimaal;

. Zorg voor GGM-'startkapitaal’ dat als cofinanciering kan worden benut;

. Benut publieke grondposities en strategische grondaankopen;

. Benut vereveningsmogelijkheden uit woningbouw en productie van duurzame energie;

. Haak aan op kansen Rijksbeleid;

Zet rood-voor-groen actiever in en benut betrokkenheid burgers en bedrijven;

. Optimaliseer kosten en werk met groeimodel;

. Werk een regionale CO2-compensatieregeling voor bedrijven uit;

10 Voer betaald parkeren bij recreatiegebieden in;

11. Werk als GGM-overheden gebiedsgericht en integraal;

12. Leer van goede voorbeelden van elders.

De afgelopen periode is op verschillende manieren ingezet op de relatie met en lobby richting
onder andere het Rijk. Dat Groen Groeit Mee in het nieuwe regeerakkoord wordt genoemd vormt
een eerste succes. Gezamenlijke ondertekening van het Pact is onderdeel van deze aanpak zodat
we, wanneer zich kansen voordoen, beter zijn voorbereid op het organiseren van geldstromen
naar onze regio voor de financiering van het groen.

1.4 Het Groen Groeit Mee Pact sluit aan op de uitgangspunten van de Structuurvisie 2030 van
Woudenberg en biedt kansen.

De uitgangspunten van het Pact sluit aan op de Structuurvisie het verbinden van kwaliteiten en
het belang van groen en landschap.

Het Pact leidt tot samenwerking en biedt zicht op cofinanciering door meerdere partijen en biedt
daarmee kansen voor de realisatie van groene ambities zoals een groene ontwikkelstrategie bij
woningbouw.
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Tegenargument
1.1 Het Groen Groeit Mee Pact bestaat uit intenties, de wijze waarop dit wordt georganiseerd
vraagt nadere uitwerking en zal nu nog niet te becijferen financiéle en formatieve inspanningen
vragen,
Het Pact legt de ambities en intenties van partijen vast en is geen afdwingbaar resultaat. Het is
de eerste stap naar een nieuwe manier van werken en naar een nieuwe manier van samenwerken
met groen en landschap als een integraal onderdeel van ruimtelijke ontwikkeling. Het Pact is
bedoeld voor het markeren van de gezamenlijke ambitie. De wijze waarop dat wordt
georganiseerd en wat daar precies voor nodig is, wordt nader uitgewerkt in de volgende fase.
Maar een belangrijk uitgangspunt daarbij is zoveel als mogelijk aan te sluiten bij wat er op
verschillende schaalniveaus en partijen al gebeurt (geen dingen dubbel doen) en daarmee een
gebiedsgerichte benadering te hanteren.
In het Pact staat dat ondertekening geen directe financiéle consequenties heeft. Wel dragen
gemeenten met inzet van medewerkers bij aan het uitwerken van de Groen Groeit Mee-opgaven
voor de eigen deelgebieden en het verkennen van bekostigingsmogelijkheden ten behoeve
hiervan.
In artikel 7 van het Pact staat wat van de gemeenten wordt verwacht en daar zijn o.a. de
volgende intenties opgenomen:

- De gemeenten moeten de opgave van Groen Groeit Mee meenemen in de toekomstige

ruimtelijke ontwikkelingen, omgevingsbeleid en in visies voor te ontwikkelen gebieden;
- De gemeenten zetten zich ervoor in dat bij integrale gebiedsontwikkeling (waaronder
woningbouw) de bijbehorende groenopgave gelijkwaardig meegenomen wordt;

- De gemeenten zoeken naar meekoppelkansen bij andere gebiedsontwikkelingen.
Het ruimtelijk programmeren van de groene opgaven in fase 2 zal uitwijzen in welke mate de
gemeente Woudenberg in beeld komt en wat dat aan financién en inzet van betrokken partijen
zoals de gemeente Woudenberg gaat vragen. In welke mate de gemeente Woudenberg hieraan
kan voldoen zal moeten blijken, mogelijk vraagt dit om nieuwe besluitvorming om de benodigde
inspanning qua inzet en geld te kunnen leveren. Maar het betreft hier ook inzet die de gemeenten
al zouden moeten plegen voor de Uitvoeringsagenda van het Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort.

1.2 De verduurzaming van de landbouw maakt geen onderdeel uit van het Pact, LTO en de
Agrarische Collectieven ondertekenen het GGM Pact niet.

LTO Noord en de Agrarische Collectieven (zij zetten zich binnen de provincie Utrecht in voor
agrarisch natuurbeheer) hebben in een brief aan de colleges en gemeenteraden van de Utrechtse
gemeenten laten weten het Pact niet te ondertekenen en dragen daarvoor 12 argumenten aan.
De brief is als bijlage toegevoegd. Als belangrijkste stakeholder en grondeigenaar voelt de
agrarische sector zich niet (voldoende) inhoudelijk betrokken bij het Pact (ondanks de gesprekken
tussen de initiatiefnemers voor het Pact en de agrarische sector). Zowel vanuit het oogpunt van
de voedselproducenten (LTO Noord) als vanuit de uitvoerders van het agrarisch natuur- en
landschapsbeheer (de Collectieven) biedt het Pact geen enkele kans en vormt het enkel een
bedreiging. De agrarische sector staat wel open voor samenwerking wanneer er meer
duidelijkheid ontstaat bij de uitwerking van het Pact in de komende tweede fase.

LTO en de Agrarische Collectieven stellen dat er voor de verduurzaming van de landbouw
(kringlooplandbouw) een ruimtevraag ligt en dat extra ruimtebeslag door woningbouw en natuur
en recreatie zich daarmee niet verhoudt. Zij vinden het een gemis dat nauwelijks wordt ingegaan
op het integrale vraagstuk van de beschikbare ruimte in het buitengebied (waar verschillende
functies meer ruimte claimen dan beschikbaar is). Daarnaast biedt het Pact de landbouw
onvoldoende concreet toepasbare aanknopingspunten voor toekomst-/verdienperspectief doordat
zaken waar de landbouw van zou kunnen profiteren nog onzeker zijn en onderwerp van
onderzoek in de volgende fase (bijvoorbeeld het in de vervolgfase doen van onderzoek naar het
vormen van een fonds dat duurzame landbouw en innovatie bevordert).

Hoe wordt tegemoetgekomen aan de bezwaren van LTO Noord en de Agrarische Collectieven:

- Het ruimtevraagstuk voor het buitengebied vraagt om het maken van integrale
afwegingen. Daarvoor is in de uitvoeringsagenda voor het Ontwikkelbeeld Regio
Amersfoort het opstellen van een Handelingsperspectief voor het buitengebied
opgenomen. Dit onderdeel van de uitvoeringsagenda wordt met voorrang opgepakt.
Daarmee wordt via een andere boeg tegemoetgekomen aan het integraal behandelen van
het ruimtevraagstuk zoals door de agrarische sector wordt bepleit.

- De opgave om toe te werken naar kringlooplandbouw volgt vanuit de provincie Utrecht een
apart spoor. De sporen van Groen Groeit Mee en de Landbouwtransitie lopen echter
parallel, zodat er gezocht kan worden naar goede verbindingen en combinaties.

- In de volgende fase van Groen Groeit Mee maken de overheden graag gebruik van de
bereidheid tot samenwerking van LTO Noord en de Agrarische Collectieven bij het
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uitwerken van mogelijkheden zodat Groen Groeit Mee kan bijdragen aan de
landbouwtransitie, bijvoorbeeld door functiecombinaties van landbouw en recreatief groen.
Daarbij zal in beeld worden gebracht welke bestaande regelgeving hiervoor belemmerend
kan werken en mogelijk aanpassing behoeft.
Gezien het feit dat Woudenberg (buiten de kern) een van de groenste gemeenten is en dat extra
groen dus altijd ten kosten gaat van bestaand groen (lees landbouwgrond) vinden wij het
essentieel dat bij het tekenen van een Pact de voornaamste grondleveranciers positief
deelnemen. Gezien het besluit van de agrarische organisaties om in fase 1 niet te tekenen stellen
wij voor om ook als Woudenberg niet te ondertekenen.

Risico’s

1.1 Het behalen van de ambities van Groen Groeit Mee is mede afhankelijk van investeringen en
medewerking van andere partijen.

Dit maakt het behalen van de ambities onzeker. Ondanks het feit dat er nog onvoldoende zicht is
op (Rijks-)financién, is er een grote maatschappelijke urgentie om met de richting van Groen
Groeit Mee stappen te blijven zetten richting de uitvoering. In de volgende fase van Groen Groeit
Mee is bovendien aandacht voor een ondersteunende financierings- en lobbystrategie.

1.2. De kans op vertraging en financiéle gevolgen bij de woningbouw in de zoekgebieden
woningbouw.

Na ondertekening van het Groen Groeit Mee Pact zal bij het voorbereiden van de toekomstige
woningbouw uitvoering worden gegeven aan de intenties uit het Pact. De vraag is echter in
hoeverre Woudenberg de uitgangspunten van Hoevelaar nog kan aanpassen. Het zou dan dus pas
betrekking hebben op de toekomstige uitleglocatie, Woudenberg zuidoost. Het zal extra
inspanningen (door de gemeente) vragen en kan financiéle gevolgen hebben met name op
uitgeefbare gronden.

Het Pact is geeft geen afdwingbaar resultaat, het legt de ambities en intenties van partijen vast.
Het vraagt van de ondertekenaars dat zij uitvoering geven aan de intenties en doen wat haalbaar
is. Zodat groen van meet af aan integraal wordt meegenomen en dat er creatief en met partijen
wordt gezocht naar wat er mogelijk is om groen gelijkwaardig mee te ontwikkelen. Het is wel van
belang te bewaken dat dit niet tot ongewenste vertragingen in de woningbouwplannen leidt.
Ervaring uit het verleden is wel dat een pact indirect wel kan leiden tot een soort dwang,
helemaal waardevrij is het tekenen van een pact niet.

Plan van aanpak/tijdsplanning

De ondertekening van het Groen Groeit Mee Pact vindt op 7 februari 2022 plaats. Daarna
startfase 2, het ruimtelijk programmeren van de groene opgaven. Gemeenteraden, het algemeen
bestuur van de waterschappen en Provinciale Staten worden jaarlijks geinformeerd over de
voortgang van de uitvoering en de resultaten van Groen Groeit Mee.

Duurzaamheid en Inclusie
Groen Groeit meedraagt bij aan de duurzaamheid en klimaat adaptatie en is bedoeld voor
iedereen.

Maatschappelijke participatie

Het Groen Groeit mee Pact is in samenwerking met betrokken partijen opgesteld en vrijgegeven.
Regio Amersfoort wordt in het bestuurlijk overleg Groen Groeit Mee vertegenwoordigd door
wethouder Janssen van gemeente Amersfoort.

Via de bestuurstafel Ontwikkelbeeld zijn bestuurlijke vertegenwoordigers van onze
regiogemeenten regulier geinformeerd over de voortgang en betrokken bij de uitwerking van de
kaders en aanpak voor het vervolg.

Het standpunt van de agrarische organisaties vindt u in de bijlage.

Coronavirus
Niet van toepassing.

Beoogd resultaat (hoe)
Ondertekening is markering van fase 1 en daarmee vervolg gegeven.

Financiéle consequenties N.V.T.
Het besluit heeft geen directe financiéle consequenties. Wel dragen gemeenten met inzet van
uren van medewerkers bij aan het uitwerken van de Groen Groeit Mee-opgaven van de eigen
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deelgebieden en het verkennen van bekostigingsmogelijkheden ten behoeve hiervan. Dit betreft
in feite ook direct de inzet voor de Uitvoeringsagenda van het Ontwikkelbeeld.

Aanpak/uitvoering
Op 7 februari wordt het Pact ondertekend. Wenselijk om als college te bezien of wethouder De
Kruif daar met stemverklaring aanwezig is, of juist niet aanwezig is.

Conclusie

Wij stellen voor de intenties van het Pact Groen Groeit mee en de vervolg stappen te
onderschrijven, maar door het gebrek aan draagvlak onder de voornaamste huidige
grondgebruiker de agrarische sector niet over te gaan tot ondertekening. Omdat de kans bestaat
dat Woudenberg een van de weinige gemeenten zal zijn die niet zal tekenen, hierbij een
duidelijke stemverklaring afgegeven.

Communicatie

Het Groen Groeit mee Pact is in samenwerking met meerdere partijen opgesteld en vrijgegeven.
Regio Amersfoort wordt in het bestuurlijk overleg Groen Groeit Mee vertegenwoordigd door
wethouder Astrid Janssen van gemeente Amersfoort.

Via de bestuurstafel Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort zijn bestuurlijke vertegenwoordigers van de
regiogemeenten regulier geinformeerd over de voortgang en betrokken bij de uitwerking van de
kaders en aanpak voor het vervolg van Groen Groeit Mee.

De gemeente Woudenberg zal in afstemming met de initiatiefnemers voor Groen Groeit Mee en
via de reguliere kanalen communiceren over het ondertekenen van het Pact. Met daarbij aandacht
voor de stemverklaring vanuit Woudenberg.

Bijlage(n)

- Groen Groeit Mee Pact
- Aanbiedingsbrief
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