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Advies 1 Kennis te nemen van het regionaal programma wonen en werken regio
Amersfoort en in te stemmen met:

a. de realisatietabel voor wonen, zoals opgenomen in tabel 4.3 van het
regionaal programma wonen en werken regio Amersfoort en af te spreken
dat alle partijen zich zullen inspannen deze kwantitatieve ambitie te
halen.

b. het overzicht van regionaal afgestemde uitleglocaties voor wonen en
werken, zoals weergegeven in tabel 5 en 10, als inzet om deze toe te
voegen aan het provinciaal programma wonen en werken en tevens in te
stemmen met de kwalitatieve voorwaarden waaraan deze programma’s
moeten voldoen.

2 De gemeenteraad te informeren over het regionaal programma wonen en
werken via de ingekomen stukken.
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Inleiding

In de Interim Omgevingsverordening Utrecht is het instrument “regionaal programmeren” in
het leven geroepen. Dit instrument dient er mede voor om eens per anderhalf jaar het
voorgenomen regionaal programma voor wonen en werken vast te stellen en te monitoren.
Ook is het bedoeld om op een soepele wijze en met een grotere betrokkenheid van de
regiogemeenten tot afstemming van nieuwe uitleglocaties voor woningbouw en werken te
komen. In 2022 is in samenspraak met de regiogemeenten een eerste programma
vastgesteld. Nu ligt het tweede programma voor.

In december 2021 hebben raden en staten het Ontwikkelbeeld voor de Regio Amersfoort
vastgesteld. Het Ontwikkelbeeld beschrijft de verstedelijkingsstrategie van 2030 tot 2040.
Waar wonen we? Op wat voor soorten plekken werken we?

In het regionaal programma wonen en werken wordt dit in kwantitatieve en kwalitatieve zin
verder inhoud gegeven. Het regionaal programma is enerzijds een “vertaling” van wat de
individuele regiogemeenten aan bouwplannen hebben. Deze zijn voor wat betreft de
woningbouw door de gemeente opgenomen in de provinciale planregistratie. Voor zover het
binnenstedelijke bouw betreft past dit binnen de provinciale kaders en vraagt dit geen nadere
besluitvorming.

Daar waar het nieuwe locaties buiten de rode contouren betreft kunnen deze eerst na
regionale afstemming in het provinciale programma worden opgenomen. Het programma
voorziet in drie uitleglocaties; Vathorst-Bovenduist (Amersfoort), Tabaksteeg-Zuid en
Achterveld-Noordoost (Leusden). Vathorst-Bovenduist voorziet in zowel woon- als werklocaties
en de Leusdense locaties zijn voor wonen.

Centrale vraag

Bent u bereid kennis te nemen van om in te stemmen met het regionaal programma Wonen &
Werken? En in te stemmen met de realisatietabel voor wonen en het overzicht van regionaal
afgestemde uitleglocaties voor wonen en werken, en de gemeenteraad te informeren?

Beoogd resultaat (wat) ,

Met het regionaal programma wonen en werken wordt inzicht gegeven in de gemeentelijke en
(opgeteld) de regionale ambities op het gebied van wonen en werken en worden de nieuwe
uitleglocaties gefiatteerd. Hiermee wordt de basis gelegd voor het planologisch mogelijk maken
van bouw op deze locaties.

Kader
Woonvisie 2019+ en de bijbehorende Oplegger 2020+, regionale samenwerking, structuurvisie
2030 en de oplegger 2019. Besluitvorming bij het ontwikkelbeeld regio Amersfoort.

Argumenten

Het regionaal programma wonen en werken vraagt geen instemming, maar slechts
kennisneming van uw college, wel wordt instemming met een aantal tabellen gevraagd. De in
het programma opgenomen cijfers zijn ontleend aan door de gemeenten aangedragen
informatie.

Over de in het programma opgenomen kwalitatieve aspecten als bijvoorbeeld het Convenant
Duurzaam Bouwen en Groen Groeit Mee zijn door de gemeenten al eerder besluiten genomen
en is de tekst van het programma hiermee in overeenstemming.

In 2021 is een eerste regionaal programma wonen en werken vastgesteld. Hieraan is een
intensief ambtelijk en bestuurlijk traject voorafgegaan. Rond de zomer 2022 is het proces
gestart met eerst de provinciale kaders en randvoorwaarden voor het tweede programma
wonen en werken. Op basis daarvan is in tussenliggende ambtelijke en bestuurlijke overleggen
commitment op de tussenproducten gevraagd en gekregen.

De nu voorliggende versie van het regionaal programma wonen en werken is het eindproduct
van dit proces. Het is in samenspraak met alle betrokkenen tot stand gekomen en bevat geen
discussiepunten meer.
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Voor het goede begrip toch nog enkele opmerkingen met betrekking tot de inhoud van het 2e
Regionaal programma wonen en werken.

Wonen:

Kwantitatief.

De woningaantallen voor binnenstedelijke ontwikkelingen zijn afgeleid van de door de
gemeenten ingevulde planmonitor Wonen. De plannen en woningaantallen zijn voor iedere
gemeente dan ook herkenbaar. Tenzij er sprake is van bijzondere omstandigheden kunnen
binnenstedelijke projecten zonder meer aan de planmonitor worden toegevoegd.

De procedure voor het regionaal programma voorziet ook in het opnemen van nieuwe
uitleglocaties in ten eerste het regionaal programma en (na besluitvorming door Gedeputeerde
Staten) in het provinciaal programma wonen en werken.

Na een eerste ambtelijke toets van de provincie kunnen deze ter afstemming aan de
regiobestuurders worden voorgelegd.

De drie nieuwe uitleglocaties in de regio (Vathorst-Bovenduist (Amersfoort), Tabaksteeg-Zuid
en Achterveld-Noordoost (beiden Leusden) zijn daarop in november 2021 aan het BORW
voorgelegd. Het BORW heeft met de ontwikkeling van deze locaties ingestemd. Deze worden
door de provincie opgenomen in het provinciaal programma, waardoor voor de betreffende
gemeenten de weg vrij is voor deze gebieden een bestemmingsplan op te stellen.

Met de binnenstedelijk en in de drie nieuwe uitleglocaties gepland te realiseren
woningaantallen wordt inhoud gegeven aan de bouwambitie uit de (nog te sluiten) nieuwe
Woondeal. Om de ambitie ook waar te maken en bij te dragen aan het oplossen van de
woningnood spreken colleges zich uit zich in te spannen de ambitie ook daadwerkelijk waar te
maken en dus de planning te halen.

Kwalitatief.

Voor de kwantitatieve eisen wordt vooral aangesloten op reeds door provincie en (de meeste)
gemeenten geaccordeerde eisen als bijv. het Convenant duurzaam bouwen en Groen groeit
mee. Daar waar een enkele gemeente hiermee niet of voorwaardelijk heeft ingestemd is
hiervoor in overleg met deze gemeenten een passende tekst gevonden.

Werken.

Kwantitatief.

Ook het kwantitatief programma werken is gebaseerd op door de gemeenten aangedragen
cijfers en daaraan ten grondslag liggende locaties. Binnen de kaders van dit programma,
gezien het lopend maatwerkoverleg kon dat nog geen locatie voor Woudenberg zijn. Uit de in
het regionaal programma aangegeven behoeftenonderzoeken naar werklocaties vloeit de input
voor het volgende programma voort.

Kanttekeningen

Over het aandeel sociale en middeldure woningbouw is in het regionaal programma het

volgende opgenomen:

“Gemeenten en provincie spreken de intentie uit dat tot 2025 op regionaal niveau tenminste

50% van de toe te voegen woningen behoort tot het sociale of middeldure segment. Gezien de

opgave om zorg te dragen voor een passend woningaanbod voor iedereen wordt ernaar

gestreefd dat zoveel mogelijk woningen gebouwd worden die een eind onder de bovengrens
van middelduur zitten, zodat een grotere doelgroep bereikt wordt.

In lijn met de randvoorwaardelijke afspraken die met het Rijk zijn gemaakt, wordt vanaf 2025

gestreefd naar tenminste 66% in deze segmenten. Om dit percentage op regionaal niveau te

kunnen realiseren, wordt:

A. voor de nieuwbouwprojecten waarvan de bouw start in 2025 (of later) een minimum
ambitie opgenomen op gemeentelijke schaal van gemiddeld tenminste 50% betaalbaar
(sociaal en middelduur) per gemeente.

B. voor nieuwe uitbreidingslocaties opgenomen in tabel 5 die na 2025 worden ontwikkeld,
geldt een minimum ambitie van 66% betaalbaar (sociaal en middelduur). Daarbij geldt
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het uitgangspunt van “comply of explain”. Dat wil zeggen dat als gemeenten niet
hieraan kunnen voldoen, gemeente en provincie hierover in overleg gaan om te kijken
of het alsnog haalbaar is of dat voor de betreffende uitleglocatie uit moet worden
gegaan van een lager percentage. Daarbij speelt ook de totale balans betaal-niet
betaalbaar in het gemeentelijk woningbouwprogramma mee.”
Met betrekking tot het % betaalbare woningen wordt opgemerkt dat dit (gebaseerd op beleid
van het Rijk) vooralsnog een ambitie is. In de Woondeal die separaat aan uw college wordt
voorgelegd wordt ervan uitgegaan dat de gemeenten voor de periode na 2025 wel serieus
inzetten op het realiseren van 66% betaalbare nieuwe woningen. De onder A. aangegeven
50% moet dan ook als minimum worden beschouwd met een inspanningsverplichting te
komen tot de beoogde 66%. Daar waar deze ambitie in de meeste gemeenten niet is
verankerd is in de Woonvisie vraagt dit in de loop van 2023 nog nadrukkelijke besluitvorming
van de gemeenteraad.

In het kader van de Woondeal heeft Gedeputeerde Staten een voorwaardelijk bod een de
minister van BZK gedaan. De voorwaarden gaan grotendeels over de voorwaarden waaronder
de woningbouwopgave tot 2030 werkelijkheid kan worden. Voor wat betreft zowel de tijdigheid
van de woningbouw als de programmatische kant (% betaalbare woningen) zijn dit disclaimers
op de haalbaarheid.

Ditzelfde geldt voor alle ontwikkelingen voor het kunnen aansluiten op het elektriciteitsnet.
Netcongestie lijkt met name het verduurzamen van bedrijven in de weg te staan.

Het is goed om te realiseren dat het instemmen met de in het programma neergelegde
woningaantallen een inspanningsverplichting inhoud om maximaal bij te dragen aan de
woningnood.

Met betrekking tot de inhoud van het programma wordt nog opgemerkt dat in aansluiting op
de ambitie van de minister van BZK (in ieder geval) de woningbouw na 2025 tenminste van
2/3 betaalbaar is. Dat betekent woningbouw met een huur tot €1.000 en een koopprijs tot
€355.000. Omdat dit afwijkt van hetgeen in de Woonvisie is opgenomen vraagt dit in de loop
van 2023 nadere besluitvorming door de raad.

Voor het onderdeel werken kan, lopende het maatwerktraject met de provincie in het
programma voor Woudenberg nog geen locatie worden ingebracht. Voor Wonen is tot 2030 de
locatie Hoevelaar opgenomen.

Duurzaamheid en Inclusie

Onderdeel van de kwalitatieve randvoorwaarden zijn de uitspraken uit het Convenant
Duurzaam Bouwen. In dit document is duurzaamheid in de brede zin van het woord
beschreven.

Maatschappelijke participatie

Over het regionaal programma wonen en werken vindt geen participatie plaats. Participatie
vindt op lokaal niveau plaats in het kader van de individuele ruimtelijke trajecten voor
projecten.

De regionale programma’s in de provincie worden door de provincie op een hoger
abstractieniveau samengevoegd tot een provinciaal programma. Dit programma wordt na
besluitvorming door Gedeputeerde Staten en voorafgaand aan besluitvorming door Provinciale
Staten ter inzage gelegd.

Het regionaal programma wonen en werken is in samenspraak tussen alle regiogemeenten en
de provincie Utrecht tot stand gekomen. De provincie was penvoerder van het programma.

Beoogd resultaat (hoe)

Het programma Wonen en Werken heeft als doel om te zorgen voor voldoende en kwalitatief
goede woningen en bedrijventerreinen op passende locaties. Daarnaast is het een instrument
om de programmering makkelijker aan te kunnen passen (jaarlijks i.p.v. in het verleden elke 4
jaar) en zo flexibeler te kunnen inspelen op actualiteiten. De toegevoegde waarde van
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regionaal programmeren is dat er samenhang ontstaat tussen alle plannen in de regio, zodat
inzichtelijk wordt waar en wanneer ontwikkelingen beoogd worden.

Financiéle consequenties op juistheid beoordeeld door N.V.T.
Dit voorstel heeft geen financiéle consequenties

Aanpak/uitvoering
Na vaststelling kunnen wij, en andere gemeenten, bestemmingsplannen ter goedkeuring
voorleggen. Voor Woudenberg gaat het dan bijvoorbeeld over Hoevelaar fase II.

Conclusie

Wij adviseren u om kennis te nemen van het regionaal programma wonen en werken regio

Amersfoort en in te stemmen met:

a. de realisatietabel voor wonen, zoals opgenomen in tabel 4.3 van het regionaal
programma wonen en werken regio Amersfoort en af te spreken dat alle partijen zich
zullen inspannen deze kwantitatieve ambitie te halen.

b. het overzicht van regionaal afgestemde uitleglocaties voor wonen en werken, zoals
weergegeven in tabel 5 en 10, als inzet om deze toe te voegen aan het provinciaal
programma wonen en werken en tevens in te stemmen met de kwalitatieve
voorwaarden waaraan deze programma’s moeten voldoen.

2 De gemeenteraad te informeren over het regionaal programma wonen en werken via de

ingekomen stukken.

Communicatie
De raad informeren middels dit advies en de bijbehorende bijlagen.

Bijlage(n)
Regionaal programma wonen en werken.
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