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Inleiding 
Uw college heeft besloten tot het oprichten van de Coöperatie De Kleine Schans (hierna 
de Coöperatie). Deze organisatie zal vanaf 1 januari 2018 (deels) de uitvoering ter hand 
nemen van de taken die de gemeente heeft op het terrein van de Jeugdwet, 
Leerplichtwet, Participatiewet en Wet Maatschappelijke Ondersteuning 2015. De 
Coöperatie neemt daarmee de werkzaamheden over zoals die op dit moment worden 
uitgevoerd door het Sociaal Team en het Loket de Kleine Schans, aangevuld met de 
werkzaamheden van de leerplichtambtenaar. 

Voor de uitvoering van het merendeel van de genoemde taken is door de Coöperatie op 
31 oktober 2017 een aanvraag voor subsidie ingediend ter hoogte van € 1.379.279,--. 

Centrale vraag 
Gaat u akkoord met het toekennen van de door de Coöperatie gevraagde subsidie en 
kunt u instemmen met de voorwaarden zoals die zijn weergegeven in de 
subsidiebeschikking? 

Beoogd resultaat (wat ) 
Met de Coöperatie worden de werkzaamheden binnen het Sociaal Domein en de 
(kern)taken die de gemeente daarin heeft integraal uitgevoerd. Inwoners die aanspraak 
(moeten) maken op één van de voorzieningen zullen volgens de volgende principes 
worden behandeld: 

- zelfredzaamheid staat voorop, 
- de omgeving doet mee, 
- voorkomen is beter dan genezen, 
- oplossing per persoon en soms samen, 
- we laten niemand vallen, 

hulp wordt dichtbij huis geleverd, 
- één huishouden, één plan, 
- passend binnen het financiële kader. 

Daarnaast is het aan de Coöperatie om samen met de gemeente, het maatschappelijk 
middenveld, organisaties die daarin werkzaam zijn en de leden die zich hebben 
aangesloten bij de Coöperatie, de transformatie binnen het sociaal domein verder te 
ontwikkelen. 

Kader 
Raadsbesluit d.d. 5 jul i 2017: Oprichting van en deelname aan Coöperatie De 
Kleine Schans onder nummer 188598; 

- Raadsbesluit d.d. 26 oktober 2017: Beleidsbegroting 2018 en 
meerjarenbegroting 2019-2021 van de gemeente Woudenberg onder nummer 
192598/193407/193408; 

- Algemene wet bestuursrecht; 
- Algemene Subsidieverordening 2017; 
- Jeugdwet 2015; 

Leerplichtwet; 
- Participatiewet; 
- Wet Maatschappelijke ondersteuning 2015; 
- Integrale verordening sociaal domein 2017. 

Argumenten 
Met het besluit om tot oprichting over te gaan van de Coöperatie en daarin de 
uitvoerende werkzaamheden met betrekking tot de Jeugdwet, Leerplichtwet, 
Participatiewet en Wmo2015 onder te brengen is een aparte organisatie ontstaan. Deze 
organisatie is voor haar bedrijfsvoering afhankelijk van financiële ondersteuning van de 
gemeente. Dit wordt geregeld middels subsidiëring waar de Algemene wet bestuursrecht 
en de Algemene Subsidieverordening Woudenberg 2017 leidend zijn. 
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Binnen de gemeentebegroting 2018 zijn middelen vastgelegd voor de Coöperatie. Het is 
dan aan het college om binnen deze middelen over te gaan tot subsidiering. Het nu door 
de Coöperatie gevraagde subsidiebedrag past binnen dit budget. Er is voor gekozen om 
op basis van de door de Coöperatie ingediende begroting het te verlenen subsidiebedrag 
nader te duiden in onderdelen met daarbij wel de mogelijkheid om onder- en 
overschrijdingen tussen die onderdelen onder elkaar te compenseren. Dit alles dient 
echter wel in overleg met de gemeente, als subsidieverlener, plaats te vinden (artikel 13 
en 14 van de ASV). 

De Coöperatie heeft in haar subsidieaanvraag een uitvoerige beschrijving gegeven van 
de taken die zij gaat uitvoeren en hoe zij de transformatie binnen het Sociaal Domein 
verder gaat aanjagen. De door de Coöperatie uit te voeren taken en 
verantwoordelijkheden zijn in de subsidiebeschikking in de hoofdstukken 3, 4 en 5 nader 
toegelicht. 
De bestuurlijke (systeem)verantwoordelijkheid van de taken zoals uitgevoerd door en 
onder verantwoordelijkheid van de Coöperatie ligt uiteindelijk bij de gemeente. Om dit 
te waarborgen zijn in de hoofdstukken 6 t /m 10 van de beschikking de nodige 
bepalingen opgenomen. Naast bepalingen die uit de verschillende wetten voortkomen 
gaat het hier ook om de gemeentelijke verantwoordelijkheid die er ligt bij de uitvoering. 

In de afgelopen maanden zijn onder verantwoordelijkheid van de projectgroep 
voorbereidingen verricht om de Coöperatie vanaf 1 januari 2018 operationeel te laten 
zijn. Daarvoor zijn de nodige notities, werkafspraken e.d. opgesteld. In een 
overdrachtsdocument zal begin 2018 daarvan ten behoeve van de bestuurder van de 
Coöperatie een overzicht worden gemaakt. Onderdeel van de overdracht van 
werkzaamheden vormt ook de mandaatregeling die door uw college wordt vastgesteld. 

Met de start van de werkzaamheden van de Coöperatie is het belangrijk dat de 
gemeente, vanuit haar opdrachtgeverschap, bestuurlijke verantwoordelijkheid, 
systeemverantwoordelijkheid, ondersteuner van verschillende werkzaamheden en deels 
werkgever van een aantal binnen de Coöperatie werkzame medewerkers, geregeld 
contact heeft met de bestuurder en diverse medewerkers van de Coöperatie. In 
hoofdstuk 11 is daarom aangegeven op welke momenten en frequentie overleg 
plaatsvindt. Het is aan de Coöperatie zelf om het overleg met de algemene 
ledenvergadering, de raad van advies en de inwonersraad op te starten en te 
onderhouden. 

Tot slot wordt de verantwoording van de Coöperatie over haar werkzaamheden en inzet 
van de subsidie geregeld in de hoofdstukken 10 en 12. In het overleg van 4 december 
j l . , dat ambtelijk met de bestuurder van de Coöperatie is gevoerd over de 
subsidieaanvraag, zijn afspraken gemaakt om in de loop van 2018 als vast onderdeel de 
voortgang te bespreken van de uitvoerende werkzaamheden en het streven om een 
afname van de vraag naar eerste en tweedelijnshulp te realiseren. Door de bestuurder is 
uitgesproken dat haar ambitie ligt bij het eerder verlenen van hulp door de professionals 
van de Coöperatie en daarmee duurdere hulp te voorkomen. Om dit te realiseren zou 
uitbreiding van formatie mogelijk noodzakelijk zijn, doch daar is nu nog geen zicht op. 

Duurzaamheid 
De ambitie van de Coöperatie richt zich op verdere participatie en grotere 
maatschappelijke betrokkenheid van de inwoners van Woudenberg en organisaties 
binnen het sociaal domein. 
De Coöperatie heeft daarnaast een grote rol in de verdere transformatie binnen het 
sociaal domein. 

Draagvlak 
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Met de bestuurder van de Coöperatie heeft op 4 december j l . een ambtelijk gesprek 
plaatsgevonden over deze aanvraag. 
Daarnaast zijn de afgelopen maanden een projectgroep en diverse 
ketenverantwoordelijken binnen het sociaal domein bezig geweest met de oprichting 
van de Coöperatie. De subsidieaanvraag is één van de producten die daar onderdeel van 
is. 

Beoogd resultaat (hoe) 
Binnen de beschikking is in hoofdstuk 10 en 12 aangegeven op welke wijze het resultaat 
van de Coöperatie wordt gemeten. 

Financiële consequenties 

Uitgaven Afwijking 
t.o.v. 
begroting ( 
€) 

Programma/ 
Product 

Incidenteel/ 
Structureel 

Rapporteren 
aan raad d.m.v. 

€ 1.379.279 1. Samenleving Structureel N.V.T. 
De door de Coöperatie gevraagde subsidie past binnen het daarvoor gereserveerde 
bedrag binnen programma Samenleving/ 

Aanpak/uitvoering 
Na vaststelling van dit besluit zal aan de Coöperatie de bijgevoegde beschikking worden 
verzonden. Tevens zal het verdere (formele) overleg tussen de Coöperatie en de 
gemeente worden opgestart. 
Dit besluit zal ook als ingekomen stuk bij de gemeenteraad ter informatie worden 
gelegd. 

Conclusie 
Binnen de beschikking zijn de nodige voorwaarden opgesteld. Zij zorgen er voor dat de 
uitvoering binnen de regels die voortkomen uit de Leerplichtwet, Jeugdwet, 
Participatiewet en Wmo2015 zal plaatsvinden en dat het toegekende subsidiebedrag ook 
voor die uitvoering zal worden aangewend. 

Communicatie 
Niet van toepassing. 

Bij lage(n) 
- Concept subsidiebeschikking Coöperatie de Kleine Schans; 
- Verslag subsidiegesprek d.d. 4 december 2017; 
- Subsidieaanvraag; 

Memo communicatielijnen gemeente en Coöperatie; 
- Agenda voortgangsgesprekken; 
- Jaarplanning en monitorcyclus; 
- Indicatoren en monitorgegevens. 


