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Inleiding

Door de Onderzoeksraad voor veiligheid is een rapport opgesteld over de
omgevingsveiligheid van hennepkwekerijen met daarin 8 aanbevelingen aan de
betrokken partners.

Het kweken, handelen, verkopen en bezit van cannabis is in Nederland illegaal. Alleen
onder bepaalde voorwaarden wordt bezit voor eigen gebruik en verkoop in coffeeshops
niet vervolgd. De overheid gedoogd dit.

Op basis van de beschikbare data en berekeningen gaat men ervan uit dat er 10.000 tot
30.000 bedrijfsmatige hennepkwekerijen in Nederland aanwezig zijn. De politie ontdekt
vrijwel dagelijks hennepkwekerijen.

Samenvatting

De Onderzoeksraad gaat in op de fysieke veiligheidsrisico’s die bedrijfsmatig opgezette
hennepkwekerijen veroorzaken voor burgers in hun woonomgeving en brengt daarnaast
in beeld welke handelingsperspectieven er zijn om de omgevingsrisico’s voor burgers te
voorkomen of in te perken.

De volgende onderzoeksvragen staan in dit onderzoek centraal:
- welke fysieke veiligheidsrisico’s zijn er voor omwonenden van hennepkwekerijen?
- welke maatregelen worden op dit moment genomen om de omgevingsrisico’s te
beheersen?
- welke handelingsperspectieven zijn er om fysieke veiligheidsrisico’s van
hennepkwekerijen voor omwonenden te voorkomen of te beperken?

De Onderzoeksraad richt de aanbevelingen aan een vijftal partijen, namelijk:
1. Netbeheer Nederland

- zorg op korte termijn voor de doorontwikkeling van een geautomatiseerd
meetsysteem op het distributienetwerk dat manipulatie, overmatig
energieverbruik en/of verdachte verbruikspatronen meetbaar maakt;

- spoor onveilige aansluitingen op het elektriciteitsnet proactief op;

2. Minister van Economische Zaken en Klimaat

- zorg dat netbeheerders en energiemaatschappijen aantoonbaar prioriteit geven
aan het actief tegengaan en proactief opsporen van hennepgerelateerde
onveiligheid in het elektriciteitsnet;

3. Burgemeesters van alle gemeenten

- breng relevante publieke en private partijen samen en zorg dat zij, onder regie
van het lokaal bestuur, maatregelen nemen om omgevingsveiligheid voor
burgers in hun woonomgeving te verbeteren en hennepgerelateerde onveiligheid
preventief op te sporen en weg te nemen;

4. Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

- zorg dat bij besluitvorming over beleid voor veilig wonen het perspectief van
omgevingsveiligheid voor burgers in hun woonomgeving structureel en
herkenbaar wordt meegenomen;

- bevorder dat burgemeesters hun regierol bij de lokale samenwerking nemen;

5. Minister voor Medische Zorg en Sport

- zorg dat bij besluitvorming over beleid en maatregelen binnen het gedoogbeleid
en ook bij de aangekondigde experimenten met hennepteelt - het perspectief
van omgevingsveiligheid voor burgers in hun woonomgeving structureel en
herkenbaar wordt meegenomen;

- verbeter de registratie van fysieke veiligheidsgebreken bij ontmantelde
hennepkwekerijen en hennepgerelateerde woningbranden, zodat de
veiligheidsrisico’s en de effecten van het gevoerde beleid daarop inzichtelijk
worden.

Artikel 73 Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid
Op basis van artikel 73 van de Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid staat dat de
burgemeester haar standpunt ten aanzien van de aanbevelingen kenbaar te maken. De
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aanbeveling in het onderzoeksrapport geeft geen aanleiding om een standpunt kenbaar
te maken.

Gemeente Woudenberg

De afgelopen jaren zijn op diverse plekken in de gemeente Woudenberg illegale
hennepkwekerijen aangetroffen. Het betrof hennepkwekerijen in loodsen, maar ook in
woningen. Het aantal planten en oogsten verschillen per locatie.

Ondermijningsbeeld

Het ondermijningsbeeld van de gemeente Woudenberg wordt naar verwachting in juni
overhandigd aan de burgemeester. Bij goedkeuring/vaststelling van het
ondermijningsbeeld wordt deze gepresenteerd aan de gemeenteraad. Op basis van het
beeld wordt bepaald welke ondermijningstypes de komende periode een prioriteit
hebben. Dit wordt verwerkt in een plan van aanpak.

Hennepconvenant

Sinds 2010 maakt de gemeente Woudenberg van hennepconvenant in de regio Midden-
Nederland. Met dit convenant spreken de convenantpartners uit om vanuit bestaande
taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden samen te werken, door middel van een
integrale aanpak met strafrechtelijke, bestuursrechtelijke en privaatrechtelijke
maatregelen, met als doel een einde te maken aan de ongewenste ontwikkelingen ten
aanzien van hennepkwekerijen in de regio Midden Nederland.

Er zijn afspraken opgenomen over uitvoering van de verantwoordelijkheden van
verschillende partijen. Het verstrekken van informatie aan elkaar bevordert het zo snel
mogelijk ontdekken van de illegale teelt. De werkafspraken over het vervolg zorgen dat
geen middel onbenut wordt gelaten om de telers aan te pakken.

Nieuwe beleidsregels 13b Opiumwet

Deze beleidsregels hebben betrekking op de bevoegdheid tot de oplegging van een last
onder bestuursdwang inhoudende de sluiting van woningen en lokalen door de
burgemeester bij verkoop, aflevering of verstrekking dan wel het daartoe aanwezig zijn
van drugs vanuit woningen of al dan niet voor publiek toegankelijke lokalen en daarbij
behorende erven. De maatregel die voortvioeit uit deze bevoegdheid is een
herstelsanctie en is niet bedoeld als straf. Sluiting is gericht op het herstel van de
situatie en het weren en terugdringen van drugshandel in georganiseerd verband in en
vanuit panden.

Het belang dat hiermee wordt gediend is, is de bescherming van de openbare orde en
de volksgezondheid. Het doel van de maatregel is er op gericht om bekendheid van het
pand als drugspand te doorbreken, de bekendheid van het pand in het drugscircuit
teniet te doen en daarmee te verhinderen dat het pand (weer) wordt gebruikt ten
behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel en herhaling van de
verstoring van de openbare orde alsmede verdere aantasting van het woon- en
leefklimaat te voorkomen. De toepassing van artikel 13b van de Opiumwet is gericht op
het pand (locatie) en niet de persoon of belanghebbende.




