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Samenvatting 
 
In 2021 wordt naar verwachting de Omgevingswet van kracht. Hiermee worden 

26 wetten gebundeld in één overkoepelende wet voor de fysieke leefomgeving. 

Doel is om de lokale overheid meer ruimte te bieden en het voor initiatiefnemers, 

zoals professionele ontwikkelaars en inwoners, eenvoudiger te maken om 

initiatieven te realiseren.  

 

Om de mogelijkheden en verplichtingen als gevolg van deze wet goed te kunnen 

toepassen, is dit Plan van Aanpak geschreven.  

 

Insteek van dit Plan van Aanpak is meer dan alleen voldoen aan de wettelijke 

minimumeisen van de Omgevingswet. Doel is vooral om de mogelijkheden van de 

Omgevingswet goed te laten aansluiten op onze eigen doelstellingen. Het project 

Omgevingswet heeft dan ook een sterke relatie met het programma 

Dienstverlening. Om die relatie te borgen zijn een aantal stappen gezet: In de 

projectgroep zit een collega specifiek met deze taak; zal er een sessie 

georganiseerd worden om de vertaling vanuit dit project Omgevingswet te 

concretiseren en is er een reguliere afstemming met de projectleider voor het 

Programma Dienstverlening. 

 

De impact van de Omgevingswet op Woudenberg is groot bij: 

- processen voor het omgevingsplan en vergunningen, 

- intensivering regionale integrale samenwerking (bijv. Veiligheid en Gezondheid), 

- werken met nieuwe standaarden en  

- technische eisen.  

 

Verder zal de regionale samenwerking met de keten- en uitvoeringspartners 

veranderen. We zullen de RUD benaderen om samen op te trekken in het testen 

van de nieuwe samenwerking. In ieder geval moet de bredere integrale afweging 

straks in een korte(re) periode van acht weken doorlopen zijn. Dat vraagt om een 

versterking van de samenwerking.  

 

Dit project loopt tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet, het jaar 2021. 

 

De projectactiviteiten zijn uitgewerkt voor de minimumeisen; Voldoen aan ander 

wettelijke eisen; Beleid op orde; Basis op orde (zoals regionale samenwerking en 

informatie); Specifieke aandachtspunten en organisatorische aspecten (zoals 

communicatie). De activiteiten zijn uitgewerkt in hoofdstuk 4. 

 

Het project kent een Stuurgroep met een controlerende en kaderstellende rol. De 

stuurgroep bestaat uit: Pieter de Kruif, Simone van der Marck, Karen Kuperus en 

Wim van Oekel. 

 

De projectgroep bestaat uit collega’s die als trekker een deel van het werk op zich 

nemen. Daarnaast zijn er meerdere collega’s die meewerken aan de deelopgaven.  

 

In de begroting 2019 en verder zijn de kosten van dit project al verwerkt. De 

voortgangsrapportage vindt elk half jaar plaats.  

 

De eerste stappen zijn het concretiseren van de acties in 2019, het 

communicatieplan opstellen en de financiële doorberekening actualiseren. 
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1.  Impact Omgevingswet op Woudenberg 
  
In 2021 wordt naar verwachting de Omgevingswet van kracht. Hiermee worden 

26 wetten gebundeld in één overkoepelende wet voor de fysieke leefomgeving. 

Doel is om de lokale overheid meer ruimte te bieden en het voor initiatiefnemers, 

zoals professionele ontwikkelaars en inwoners, eenvoudiger te maken om 

initiatieven te realiseren.  

 
 

Dat klinkt eenvoudig, maar betekent een fundamentele wijziging van de manier 

waarop op dit moment de ruimtelijke ordening in Nederland georganiseerd is, en 

ook van de onderlinge rollen en verhoudingen. Van een stelsel dat relatief statisch 

is, en gericht op bescherming en standaardisering, wordt het een veel 

dynamischer stelsel dat de focus legt op ontwikkeling en maatwerk. Overheden 

krijgen hierin vooral een faciliterende rol: de samenleving wordt veel meer zelf 

verantwoordelijk voor de wijze waarop ze invulling geeft aan haar leefomgeving.  

 

De impact van de Omgevingswet op de gemeente Woudenberg is groot en klein. 

Klein omdat de nieuwe wetgeving het streven van de gemeente versterkt om de 

inwoner en ondernemers een grote rol te laten vervullen in hun eigen leef- en 

werkomgeving. De klant staat al centraal in onze dienstverlening.  

Een doorgroei in die dienstverlening naar meer faciliteren en minder toetsen is 

mogelijk. Dat sluit aan bij het streven in de Omgevingswet om de klant het 

antwoord “Ja, tenzij” te kunnen geven. Dat vraagt wel dat vooraf het “tenzij” is 

uitgewerkt. 

 

De impact van de Omgevingswet is aan de andere kant groot. Dit op diverse 

onderdelen. Zo komt er meer beslissingsbevoegdheid bij gemeenten te liggen. De 

gemeente zal dus meer afwegingen mogen maken, soms over zaken die we al 

jaren op een bepaalde manier uitvoeren. Groot zijn de veranderingen ook op het 

vlak van de processen voor het omgevingsplan en vergunningen 

(behandelingstermijn voor alle aanvragen gaat terug naar 8 weken), de 

intensivering van regionale integrale samenwerking (bijv. voor de thema’s 

Veiligheid en Gezondheid), het werken met nieuwe standaarden en technische 

eisen.  
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Onze intensieve regionale samenwerking met de keten en uitvoeringspartners zal 

veranderen. Die bredere integrale afweging moet straks in een korte(re) periode 

van acht weken doorlopen zijn. Dat vraagt om een versterking van de protocollen. 

Gelet op het aantal instanties dat hierover afspraken moet maken, zal de 

besluitvorming hierover niet snel verlopen 

 

Ook komt de verantwoording voor participatie bij initiatieven primair bij de 

initiatiefnemer te liggen en niet meer bij de gemeente.  

 

Beslissingen in de ruimtelijke ordening zijn belangenafwegingen. De 

Omgevingswet gaat meer ruimte bieden voor de initiatiefnemers. Dit wekt de 

vraag op welke rol de gemeente voor zichzelf ziet in het maken van 

belangafwegingen. Die beslissingen hebben namelijk ook impact op derde-

belanghebbenden en op de wijze waarop de gemeente open staat voor mensen. 

Dit vraagstuk wordt als “specifieke aandachtpunt” (zie actielijst in hoofdstuk 4) 

opgepakt.  

 

Op basis van de “Verkenning Omgevingswet” is in Woudenberg op 9 april 2015 

het kennisteam Omgevingswet gestart. De afgelopen jaren heeft het kennisteam 

de (mogelijke) effecten van de Omgevingswet voor de Woudenbergse organisatie 

in beeld gebracht. Nu is de tijd rijp om over te gaan tot een projectorganisatie die 

de voorbereiding gaat realiseren. Enkele onderdelen van de voorbereiding zijn al 

gestart. Voorbeelden: inventarisatie verordeningen, actualisatie bestemmingsplan 

Bebouwde Kom. Ook is er een budget beschikbaar gesteld.  

 

 

2.  Inhoud en achtergrond van de Omgevingswet 
 

2.1. Wat is de Omgevingswet?  

 

Het doel van de Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een 

veilige, gezonde en goede fysieke leefomgeving. Met de Omgevingswet wordt 

beoogd een doelmatiger beheer en gebruik van de fysieke leefomgeving te 

realiseren ter vervulling van maatschappelijke functies. De wet is op zichzelf niets 

anders dan een bundeling van wet- en regelgeving in het ruimtelijke domein.  

 

Samengevat:  

• Van 5000 naar 350 wetsartikelen  

• Van 120 naar 10 ministeriële regelingen  

• Van 120 naar 4 AMvB’s  

• 1 wet voor de hele leefomgeving  

• De mogelijkheid om lokale problemen ook lokaal op te lossen  

• Van meerdere bestemmingsplannen naar 1 omgevingsplan  
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2.2. Waarom?  

 

De gemeente is van oudsher verantwoordelijk voor de ruimtelijke ordening. 

Tegelijkertijd is die ruimtelijke ordening per definitie iets ‘gezamenlijks’: een plek 

van en voor de samenleving. Ook is het de plek waar mens en ruimte, gedrag en 

stenen, en individueel en algemeen belang samenkomen.  

 

Het Rijk vindt dat de huidige wet- en regelgeving niet past bij de manier waarop 

we in een dichtbevolkt land als Nederland om zouden willen gaan met onze 

leefomgeving. Het is te versnipperd, te complex, doet weinig recht aan lokale 

verschillen en sluit niet aan bij (duurzame) ontwikkelingen. Bovendien is het 

eerder gericht op bescherming en behoud dan op ontwikkeling en vernieuwing en 

is het vrijwel niet mogelijk om maatwerk tot stand te brengen omdat het stelsel 

sterk gestandaardiseerd is. In de nieuwe Omgevingswet worden regels over 

water, ruimte, bouwen, erfgoed, milieu en natuur gebundeld en vereenvoudigd. 

Hiermee wordt door één bril gekeken naar alle verschillende aspecten.  

Ook worden er nieuwe aspecten aan toegevoegd: veiligheid en gezondheid. Het 

begrip ruimtelijke ordening, zoals we dat kennen uit de Wet ruimtelijke ordening, 

voldoet daarmee niet meer en in de Omgevingswet wordt dan ook gesproken over 

de “fysieke leefomgeving”.  

 

 
 

2.3 De doelstellingen van de wet  

 

De Omgevingswet kent vier verbeterdoelen: 

1. Meer gebruiksgemak: inzichtelijk en voorspelbaar  

Het nieuwe stelsel wordt transparanter. Het is zelfs de bedoeling dat inwoners, 

initiatiefnemers en overheden in een latere fase over dezelfde informatie 

beschikken, zodat vanuit een samenwerkingsrelatie naar oplossingen kan worden 

gezocht. Hiervoor wordt een Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) ingericht. Alle 

overheden en uitvoeringsorganisaties moeten hierop gaan aansluiten.  

2. Een meer integrale benadering van de fysieke leefomgeving  

Een integrale benadering stelt in staat om de fysieke leefomgeving in de 

gemeente als één geheel te beschouwen. Geen sectorale plannen en afwegingen 

meer maar integraal. Gezondheid en veiligheid krijgen met de Omgevingswet ook 

een plek in het ruimtelijke domein: hoe kunnen we onze leefomgeving zodanig 

inrichten dat deze veilig is en bijdraagt aan het welzijn van de inwoners? Dit 

betekent dat in het ruimtelijke domein ook meer samengewerkt gaat worden met 

de GGD en de VRU en dat die partijen ook moeten gaan denken vanuit de fysieke 

(on)mogelijkheden en afwegingen.  

3. Een flexibeler aanpak met meer lokale afwegingsruimte  

Lokale vraagstukken moet je lokaal kunnen oplossen. Dat betekent dat 

gemeenten meer in staat zullen worden gesteld om, samen met inwoners, in te 

kunnen spelen op lokale behoeften. Dat kunnen afwijkende milieunormen of 
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duurzaamheidsvraagstukken zijn, maar ook bijvoorbeeld gezondheidsproblematiek 

of overlast.  

4. Een snellere, betere besluitvorming 

Als de lokale handelingsruimte groter wordt, er integraal samengewerkt wordt en 

iedereen over dezelfde informatie beschikt, dan kan ook snel worden gehandeld. 

De doorlooptijden bij ruimtelijke procedures gaan daarom terug van max. 26 

weken naar max. 8 weken.  

 

 
De ‘geest’ van de Omgevingswet gaat nog verder dan deze vier formele 

verbeterdoelen. Het wordt een ‘ja, tenzij’ houding in plaats van ‘nee, mits’. Er 

moet gewerkt worden vanuit een basishouding van vertrouwen, maar dat 

betekent ook dat initiatiefnemers meer verantwoordelijkheden krijgen. Belangrijk 

is dat de samenleving nog sterker zelf aan zet komt om te bepalen wat ze 

belangrijk vindt voor haar leefomgeving: de nieuwe Omgevingsvisie zal daarin een 

belangrijke rol gaan vervullen. Ook hier zit een extra prikkel om integraal te gaan 

werken.  

 

De Omgevingswet stelt gemeenten straks in staat om sneller in te spelen op 

ontwikkelingen en vragen. Dat betekent tegelijk dat dynamischer werken, en dat 

de instrumenten daarin mee zullen moeten. Nog een basis houding van werken 

wordt anders: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat'. De overheid is dus niet 

vanzelfsprekend de aangewezen partij om zaken op te pakken. Dat vraagt een 

andere houding van de overheid maar ook van burgers wordt een andere houding 

verwacht.  

 

Overigens zijn de actiepunten en transformatiedoelen niet helemaal nieuw: de 

meeste gemeenten zijn al jaren stappen aan het zetten om hier invulling aan te 

geven. Met de Omgevingswet wordt nu het formele kader ook aangepast.  

 

2.4 Fasering invoering van de Omgevingswet 

 

In juli 2015 is er een Bestuursakkoord bereikt tussen minister Schultz van Haegen 

(IenM), de Vereniging voor het Interprovinciaal Overleg, De Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Unie van Waterschappen voor de 

implementatie van de Omgevingswet.  
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Bij het bestuursakkoord zijn drie scenario’s beschreven: 

1: het wettelijk minimum 

2: het wettelijk minimum met handhaving bestaand niveau van dienstverlening en  

3: een scenario waarbij alle relevante beschikbare informatie, zowel over de van 

toepassing zijnde wet- en regelgeving als de gegevens over de fysieke 

omgevingskwaliteit ter plaatse, met één klik op de kaart beschikbaar, begrijpelijk 

en toonbaar is.  

 

Als stap op weg naar scenario 3 committeren partijen zich aan de doelstelling om 

bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet (nu 2021) digitaal met de 

Omgevingswet te werken. Daarbij blijft het huidige dienstverleningsniveau 

gehandhaafd en moet de eerste winst met het digitale stelsel bereikt worden 

(scenario 2). 

 

Natuurlijk zijn er ook financiële afspraken gemaakt. Zo draagt de Rijksoverheid de 

diverse investeringskosten van het digitaal stelsel Omgevingswet (€ 195 miljoen). 

Partijen dienen zelf de transitiekosten en uitvoeringskosten te dragen. Voor de 

beheerskosten van het DSO is een Verdeelsleutel afgesproken: Rijk 19%, 

provincies 6%, gemeenten 70% en waterschappen 5%. Die kosten z\ijn overigens 

gemaximaliseerd tot (voor gemeenten) € 18 miljoen per jaar bij scenario 2 en 40 

miljoen per jaar bij scenario 3. 

 

Eventuele besparingen kunnen overigens vrij besteed worden. 

 

2.5 Kansen  

 

Als belangrijkste kans moet genoemd worden dat de Omgevingswet inwoners en 

initiatiefnemers meer ruimte geeft om bij te dragen aan hun wijk, dorp en 

omgeving. Niet alleen maakt de Omgevingswet immers participatie verplicht, 

maar ook stuurt het Rijk op een cultuur van vertrouwen dat een initiatiefnemer 

met heldere kaders heel goed in staat is om met een goed plan te komen. 

Omgekeerd biedt dit voor de gemeente de kans om meer te kunnen inspelen op 

wat inwoners belangrijk vinden voor hun leefomgeving.  

 

Voor de gemeente zelf biedt de integrale afweging de kans om vooraf per gebied 

te kunnen sturen op vooraf benoemde waarden en ambities. Woningbouw, ruimte 

voor natuurontwikkeling, het stimuleren van vitale dorpscentra, infrastructuur, 

bescherming van erfgoed, zoeklocaties voor duurzame energieopwekking. Per 

gebied kan worden gekeken wat de opgave of ambitie is. En daar komen nog 

nieuwe waarden bij: gezondheid en veiligheid. Deze werden voorheen eigenlijk 

nooit volledig in het ruimtelijke domein meegewogen, maar krijgen hier met de 

Omgevingswet een stevige plek in.  

 

Het vraagt echter van overheid en burgers ook om een andere manier van 

denken. De rol van de gemeenteraad om juist aan de voorkant ruimtelijke kaders 

te bepalen wordt versterkt. Dit nieuwe kader is dan inclusief die voor veiligheid, 

gezondheid en milieu.  

 

Met het Digitale Stelsel Omgevingswet komt er tzt één digitaal loket waar 

inwoners en initiatiefnemers met hun plannen terecht kunnen. Zij beschikken hier 

over de dezelfde relevante gebiedsinformatie als de gemeente en andere 

overheden. Zo ontstaat een sterke verbetering van de dienstverlening in het 

ruimtelijke domein. Ook geeft de Omgevingswet een zet die nodig is om in het 

vergunningverleningsproces het zwaartepunt naar ‘de voorkant’ te verleggen. Zo 

weet de initiatiefnemer vooraf al zo veel mogelijk waar hij aan toe is en is de 

vergunningverlening zelf eigenlijk nog een formaliteit waar hem geen 

verrassingen meer te wachten staan. Al met al betekent dit dat achter de 
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schermen de processen voor het ruimtelijke domein goed moeten worden 

gestroomlijnd.  

 

2.6 Ambities  

 

De VNG adviseert om de invoering op te vatten als een programma of minimaal 

een project. Wij kiezen voor een project omdat belangrijke gedrags-, organisatie 

en ICT doelstellingen van de Omgevingswet al onderdeel zijn van programma’s in 

Woudenberg.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bij de inschatting welk ambitieprofiel het beste bij de gemeente Woudenberg past, 

wordt niet helemaal vanaf nul gestart. Bestaande beleidsnota’s geven namelijk al 

een richting aan. Niet alleen de in 2013 vastgestelde Structuurvisie 2030 en 

Toekomstvisie 2030, maar ook recenter beleid zoals de beleidskeuzen in het 

Sociaal Domein en programma’s als dienstverlening en zaakgericht werken geven 

de focus aan.  

 

De externe gerichtheid komt hierin nadrukkelijk terug. Verder zijn we een 

organisatie die de huidige dienstverlening doorontwikkeld en niet streeft naar een 

Ambitie profielen (VNG) 

 

Consoliderende strategie: aanpassen en interne focus 

U gaat uit van de huidige situatie en inventariseert welke 

beleidskaders aangepast moeten worden vanuit een 

vakinhoudelijke benadering. Projectmatig werken hoort bij de 

consoliderende strategie, daarom is het aan te raden om een 

inhoudelijk projectplan te maken. 

 

Calculerende strategie: veranderen en interne focus 

U gaat uit van de nieuwe situatie en analyseert wat daar voor 

nodig is. Resultaatgericht werken hoort bij deze strategie. Daarom 

is het aan te raden een impactanalyse en businesscase te maken. 

In de businesscase is er focus op de kosten en baten die gemoeid 

zijn met een nieuwe manier van werken. Vervolgens kunnen 

keuzes gemaakt worden op basis van efficiëntie en effectiviteit. 

 

Onderscheidende strategie: aanpassen en externe focus 

U gaat uit van de huidige situatie en kiest vervolgens voor een 

bepaalde gebiedsopgave. Opgave- en gebiedsgericht werken hoort 

bij deze strategie. Het valt aan te raden een specifiek gebied te 

kiezen waar uw gemeente kan experimenteren (met bijvoorbeeld 

een Omgevingsplan) om hier vervolgens van te leren en de aanpak 

door te ontwikkelen. 

 

Vernieuwende strategie: veranderen en externe focus 

U gaat uit van de nieuwe situatie. Proces- en mensgericht werken 

hoort bij de vernieuwende strategie. Het is daarom zinvol om een 

proces (bijvoorbeeld en pilot) te starten om samen met externe 

betrokkenen te bepalen hoe de nieuwe werkwijze eruit moet 

komen te zien. Verken de veranderopgave gezamenlijk, focus op 

de mensen in het gebied en organiseer het proces om samen te 
werken. 
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gehele vernieuwing. Daarmee is de Woudenbergse ambitie onder de 

Omgevingswet te typeren als “Onderscheidend”.  

 

2.7 Stappen naar transformatie 

 

Zoals ook bij eerdere transities, kan een onderscheid gemaakt worden tussen de 

‘formele’ transitie: de nieuwe taken, mogelijkheden en verantwoordelijkheden die 

onder de nieuwe wet hun beslag moeten krijgen, en de ‘transformatie’, oftewel de 

wijze waarop gewerkt wordt aan een structureel andere vormgeving van de 

manier waarop omgegaan wordt met de fysieke leefomgeving. 

 

Met de onderscheidende ambitie wordt meteen de transformatie ondersteund. 

Deze ambitie komt overeen met de ambitie die ten grondslag ligt aan de 

Programma’s Dienstverlening en Organisatieontwikkeling.  

 
2.8. Hoe de nieuwe thema’s gezondheid en veiligheid een plek te geven? 

 
Veiligheid en gezondheid zijn altijd belangrijk geweest voor het Fysiek domein. 

Alleen in de wetgeving was slechts een deel van het aspect opgenomen. Met de 

Omgevingswet verandert dit en worden het gelijkwaardige thema’s. Het zijn 

echter ook lastig te bevatten onderwerpen. Daarom wordt in dit plan van aanpak 

aangegeven hoe in Woudenberg deze thema’s opgenomen worden in het proces. 

 

 
 

In de huidige milieuwetgeving staan veel normen, waarbij uit het oogpunt van 

veiligheid en gezondheid geen sprake is van aan absolute norm. Het kan altijd 

veiliger en/of gezonder. Binnen de Omgevingswet zal dan ook de zoektocht verder 

gaan hoe de doelstelling van gezondheid en veiligheid op lokaal niveau te 

integreren en te borgen. Onder de Omgevingswet blijven de Europese normen 

gelden, maar wordt lokaal de mogelijkheid geboden om strengere normen te 

stellen en daarmee invulling te geven aan de lokale behoefte. 

 

Veiligheid en gezondheid worden beïnvloed door activiteiten die niet stoppen bij 

de gemeentegrens. De verbonden partijen GGD, VRU, ODRU en RUD onderzoeken 

daarom samen met ons, de provincie en het waterschap hoe deze thema’s het 

beste geïntegreerd kunnen worden. Bij de vorming van de Omgevingsvisie en het 

Omgevingsplan zullen de resultaten gebruikt gaan worden. 

 

De Nota Lokaal gezondheidsbeleid 2014-2017 vormt overigens nu de meest 

actuele basis. De nieuwe gezondheidsmonitor volwassenen en senioren zal input 

zijn voor de actualisatie gezondheidsbeleid. De in het beleid benoemde 

aandachtspunten lijken vooral een relatie te hebben met de inrichting van de 

fysieke ruimte en minder met de in de milieuwetgeving opgenomen (uitstoot) 

nomen zoals voor fijnstof en geur die ook een belangrijk gezondheidscomponent 

hebben.  
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3  De doelstelling  
 

Uit de ambitie en bestaande ontwikkelingen is voor dit plan van aanpak 

Omgevingswet de hoofddoelstelling te formuleren:  

 

 

 

 

 

 

 

Een uitwerking van de hoofddoelstelling betekent het dat de volgende concrete 

activiteiten gerealiseerd worden met dit plan van aanpak: 

- Voldoen aan technische eisen nieuwe Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) 

- Voldoen aan standaarden (TPOD, STOP, LVBB); 

- Eén Omgevingsplan kunnen gaan maken per 1-1-2021; 

- Kunnen werken met (verplichte) programma’s (w.o. PAS en luchtkwaliteit); 

- Tegenstrijdige eigen regels weggewerkt hebben (en actuele regels); 

- Het proces vergunningen is Omgevingswet-proof gemaakt.  

 

De totstandkoming van een Omgevingsvisie maakt dus geen onderdeel uit van dit 

plan van Aanpak. Ook het gedachtegoed van scenario 3 (alle relevante informatie 

is met één klik op de kaart beschikbaar) wordt met dit plan van aanpak niet 

gerealiseerd. 

 

Naast deze wettelijke minimumeisen uit de Omgevingswet gaat de wetgever er 

van uit dat de gemeente al voldoet aan andere eisen:  

- Voldoen aan bestaande eisen omtrent infrastructuur van de e-overheid; 

- Voldoen aan eisen van informatiebeveiliging (AVG en Security); 

- Beleid is op orde; 

- Overige basiszaken op orde (samenwerking en informatie). 

 

De invoering van de Omgevingswet heeft ook enkele specifieke aandachtspunten.  

- de wijze waarop het omgevingsplan wordt voorbereid (proactief voor 

2021 of reactief na 2021); 

- de uitwerking van die keuze voorbereiding realisatie omgevingsplan  

- Een besluit over de Bruidsschat. De bruidsschat is een set van 600 regels 

die het Rijk aanlevert om een vloeiende overgang tussen huidige en nieuwe 

systematiek te borgen. De gemeente moet bepalen of zij die regels wenst 

over te nemen in het omgevingsplan.  

 

Verder informeren en daar waar zinvol begeleiden we de stakeholders in dit 

veranderingsproces. Het gaat hierbij niet alleen om het college en de ambtelijke 

organisatie maar ook om de gemeenteraad, inwoners en ondernemers.  

  

Naast bovenstaande doelen draagt de realisatie van het plan van aanpak ook bij 

aan de eigen gemeentelijke doelstellingen. Daarom is er een nauwe relatie gelegd 

met het programma Dienstverlening. De afstemming is verder uitgewerkt in 

hoofdstuk 5.  

 

Tenslotte is er aandacht voor de benodigde verandering van werken, houding en 

gedrag. Die verandering wordt in dit project Omgevingswet opgepakt, voor zover 

het de directe uitvoering in het fysieke domein raakt. Het gaat hierbij vooral om 

de planvorming, vergunningverlening en regionale samenwerking.  

De gemeente Woudenberg kan vanaf de datum inwerkingtreding van de 

Omgevingswet (1-1-2021) voldoen aan de eisen van die wet en kan 

nieuwe mogelijkheden van de Omgevingswet inzetten voor de eigen 

inhoudelijke doelstellingen.  
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Voor de periode 2021-2024 zal dan desgewenst een nieuwe aanpak worden 

vastgesteld waarvan de Omgevingsvisie en het opleveren van het Omgevingsplan 

deel van zullen uitmaken. 

4  Projectfasering, -activiteiten en planning 
 
De doelstelling is uitgewerkt in diverse activiteiten. Natuurlijk leren we van de 

voorbereidende werkzaamheden van de VNG en andere gemeenten. Over de 

voortgang zal halfjaarlijks gerapporteerd worden naar de gemeenteraad.  

 

Thema Onderdelen  Wan

neer  

Met wie  trekker Bijzonderheden 

1.Minimumeisen Voldoen aan 
technische eisen 
Digitaal Stelsel 

Omgevingswet (DSO): 
w.o.  
Programma van eisen 
voor inkoop en 

aanbestedingen 
 
Soll-architectuur is 
beschreven  
 
Overbrugging van 

GAP is beschreven 
 
 
Uitvoeren 
aanbesteding, uitrol, 
testen en trainingen  
 

Voldoen aan 

standaarden (TPOD, 
STOP, LVBB, STTR en 
STAM 
 
Proces 
Autorisaties zijn 

bepaald 

2020 
 
 

 
 
2019 
 

 
 
2019 
 
 
2019 

 
 
 
2020 
 
 
 

 

2020 
 
 
2019 

VNG, leveranciers 
 
 

 
VNG 
 
 

 
Regionale 
partners 
 
 
 

 
 
Leveranciers en 
verbonden 
partijen 

Walter de 
Haan 
 

 
 
 

Afhankelijk van 
Rijksstandaarden 
en de 

productontwikkelin
g bij onze 
leveranciers 
 

subgroep is nog 
niet ingevuld  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

1: Minimumeisen Keuze maken of 
omgevingsplan 
partieel of integraal 

wordt voorbereid  
 
 
Kunnen werken met 
(verplichte) 
programma’s (w.o. 
PAS en luchtkwaliteit) 

 
Tegenstrijdige eigen 
regels weggewerkt 
hebben  

2019 
 
 

 
 
 
2020 
 
 
 

 
2020 
 
 

 
 
 

 
 
 
RUD 

Myrthe 
Valé 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Diverse 
verordeningen aan 
gemeenteraad 
voorleggen 

1: Minimumeisen Proces vergunningen 
en proces 
omgevingsplan zijn 
Omgevingswet-proof 
 

2020 
 
 
 
 

 Gijs van 
Ginkel 
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Beheerorganisatie 
aanpassen 

 

Trainen van 
gebruikers 
nieuwe processen 

2020 

2.Voldoen aan 

ander wettelijke 
eisen 
 

- Aangesloten zijn op 

DROP (KOOP)  
- Digikoppeling en 
digikoppeling adapter 
- Digimelding kunnen 
gebruiken 
- Kunnen 
communiceren via 

MijnOverheid 
- Berichtenboxen 
(Burger en Bedrijven) 
- Kunnen opvragen 
van 

informatieproducten 
- Impactanalyse op 

gerelateerde 
projecten (zaakgericht 
werken security etc.) 
- eisen aan 
archivering zijn 
beschreven  

 

2019 

 
 
2019 
 
 
 
2019 

 
 
2019 
2020 
 

 
2019 

 
 
 
2019 

 Walter de 

Haan 
 
 

 

3. Beleid op orde  
 

o Geurbeleid  
o Geluidbeleid  
o Bouwbeleidsplan in 

kader actualisatie 

VTH 
o Oplegger 

structuurvisie 
o Ruimtelijke 

kwaliteitsnota 
o Effecten 

veehouderijen en 
gezondheid 

o Cultuurhistorische 
waardekaart 

o Ontbrekende en 
inconsistente 
regels zijn 

benoemd 
o Afweging om nog 

verder te 
dereguleren 

Vanaf 
2019  
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

Verschilt per 
nota, zie eigen 
plannen aanpak 
 

Karen 
Kuperus 

Nieuwe 
verordeningen, 
beleidsdocumenten 
etc. met 

betrekking tot het 
fysieke domein 
worden pas ter 
vaststelling aan 

college/raad 
aangeboden nadat 

het projectteam de 
verplichte 
integraliteit heeft 
van de 
voorbereiding te 
waarborgen. 
 

4. Basis op orde, 
samenwerking  
 

o  Regionale 
samenwerking 
processen t.b.v. 
omgevingsdocumente

n is afgestemd 
 o  Regionale 
samenwerking 

processen t.b.v. 
omgevingsdocumente
n is gerealiseerd 
 o  Functionele eisen 
samenwerkingsomgev
ing zijn geformuleerd 

2019 
 
 
 

 
2020 
 

 
 
 
2019 

o Vru 
o RUD/ 

ODRU 
o Waterschap 

o Provincie  
 
Onze regionale 

contactpersonen, 
Wim van Oekel 

Karen 
Kuperus 

Bij voorkeur 
aansluiten bij 
provincie brede 
afspraken. 

5. Basis op orde, - Check benodigde 2019-  Wim van Minimaal gereed 
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informatie (Basis)registraties  
- controle op aan te 

leveren informatie 

t.b.v. Informatiehuis 
ruimte 
- archiveringsplichten 
zijn geformuleerd 
- en gerealiseerd 
-stappen t.b.v. 

aanleveren 
omgevingsdocumente
n zijn beschreven 
- en uitgevoerd  
- functionele eisen 
voor plansoftware zijn 
beschreven 

2020 
 

 

 
 
 
2019 
 
2020 

2019 
 
 
 
2020 
2019 

 Oekel 
 

maken voor het 
overgangsrecht 

 

6. Specifieke 
aandachtspunten  

- Werken met 
staalkaarten? 
- Besluit over de 

Bruidsschat 
 

- Toepasbare regels 
voorlopig niet 
toepassen 

2019 
 
2020 

 
 

 

RUD/VRU Karen 
Kuperus 
 

 
 

 

 

Specifieke 

aandachtspunten 

- Aanpassen 

participatie 
- i.s.m. RUD impact 
op eigen organisatie 
onderzoeken  
 
- Uitwerken 
ambitieniveau bestuur 

en proeven draaien 

2019 

 
 
 
 
 
1e 
helft 

2020 

 Erna 

Jongerius 
Wim van 
Oekel 

 

7. Communicatie Communicatieplan 
maken 

2019 Enkele 
vakcollega’s 

Laura 
Biermans 

 

8. Borging in de 

organisatie 
Houding en 
gedrag, scholing 
etc. 

- aansluiten op 

doorontwikkeling 
programma 
dienstverlening 

2019/

2020 

Projectgroep 

Omgevingswet  
 

Erna 

Jongerius
/ 
Wim van  
Oekel 
Wim van 

Oekel 
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5.  Relatie met Programma Dienstverlening 

De ambitie in Woudenberg reikt verder dan alleen voldoen aan de wettelijk eisen. 

Er is dan ook een duidelijke relatie te leggen tussen dit plan van aanpak 

Omgevingswet en het programma Dienstverlening. De Omgevingswet zal 

bijdragen aan toenemende afhankelijkheden tussen automatisering, 

informatisering, geo-informatie, (documentaire) informatievoorziening, 

regelgeving, beleidsvorming, vergunningverlening en handhaving.  

Er zal een aparte sessie georganiseerd worden om de vertaling vanuit dit project 

Omgevingswet naar de gewenste groei in zelforganiserende teams vorm te geven. 

De verwachting is nu dat die vertaling vorm gegeven wordt door te werken met 

concrete casuïstiek. In de activiteiten voor dit plan van aanpak en in de 

projectorganisatie wordt de relatie geborgd door hiervoor een collega als trekker 

toe te voegen aan de projectorganisatie. Verder is er een reguliere afstemming 

met de projectleider voor het Programma Dienstverlening. Die groei gaat dan 

vooral over de onderwerpen:  

- Klant centraal stellen, “Ja, tenzij” uitwerken; 

- Zeggen wat je doet en doen wat je zegt; 

- Bewustwording van schakel in een (digitale) keten te zijn; 

- De servicenormen; 

- Digitaal en zaakgericht werken; 

- een uniform antwoord via diverse kanalen; 

- Digitaal wat kan, persoonlijk waar nodig; 

- niet vragen naar gegevens die we al hebben; 

- Door ontwikkelen participatie (bijv. bij centrumgebiedsontwikkeling); 

- Rolopvatting gemeente, mate van sturing/loslaten door de gemeente en 

- Proefdraaien van de veranderingen. 

 
De verantwoording voor de overdracht van dit project naar de lijn is hiermee 

benoemd, maar zal in tijdens de looptijd van dit project nog geconcretiseerd 

moeten worden.  

6. De projectorganisatie en -informatie 
 

Stuurgroep Omgevingswet:  

De stuurgroep legt verantwoording af over het Project Omgevingswet aan het 

College en de Raad. De rol van de Stuurgroep in het project is controlerend en 

kaderstellend.  

 

Bestuurlijk Opdrachtgever:  D.P. de Kruif  

Ambtelijk Opdrachtgever:   Simone van der Marck  

Projectleider:    Wim van Oekel  

Projectondersteuning:  Karen Kuperus               

 

 

Projectgroep Omgevingswet 

De Projectgroep legt verantwoording af over de voortgang aan de Stuurgroep 

Omgevingswet. De taak van de projectgroep in het project is het realiseren van de 

opdracht en het gevraagd en ongevraagd kaderstellende vraagstukken neer te 

legen bij de Stuurgroep. 

Voor de diverse projectactiviteiten is steeds een eerste verantwoordelijke 

benoemd. Hij /zij heeft de primaire persoon die de verantwoording voor de 

realisatie van de deeltaak en is verantwoordelijk voor de realisatie, communicatie 

en afstemming vanuit deze deeltaak met de andere taken binnen dit project. 
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Zij/hij beschrijft de stappen om te komen tot het voldoen aan de eis of 

doelstelling. Daarbij wordt een inschatting van inzet, middelen en doorlooptijd 

uitgewerkt. Eventuele problemen worden in de projectgroep en indien nodig in de 

Stuurgroep besproken.  

 

 

leden: Thema/ verantwoordelijkheid 

Wim  

Projectleider 

Onderdeel basis op orde en aanpassen werkwijze, 

reguliere projecttaken, coördinatie 

vergunningverlening (breder dan wabo), 

afstemming met Programma Dienstverlening en 

onderhouden externe contacten met 

“aandeslagmetdeomgevingswet”, provincie en regio.  

Karen Kuperus 

Projectondersteuning en 

trekker 

Trekker onderdelen inventarisatie en 

Omgevingsplan, Beleid op orde en specifieke 

aandachtspunten. Verder contactpersoon extern  

Myrthe Valé Onderdeel Minimumeisen  

  

Gijs  

Trekker 

Onderdeel vergunningverlening 

Walter 

Trekker  

Onderdelen DSO, standaarden en andere wettelijke 

eisen 

Laura 

Trekker  

Onderdeel Communicatie 

PM  Versterking zelforganiserende werken i.r.t. 

Omgevingswet 

Deelnemers 

werkgroepen  

 

Ruud waterschap en vertegenwoordiger afd. realisatie en 

beheer (dus verkeer, groen, cultuurhistorie etc.)  

Renate Onderdeel gezondheid en afstemming sociaal 

domein 

Annet DIV  

Dana  Onderdeel toezicht en handhaving 

Secretariaat Ondersteuning bij verslaglegging en andere 

administratieve handelingen vanaf moment dat er 

concrete aanleiding / werkdruk voor is. 

Anja  gevolgen en afstemming KCC 

Carolien/Jose Milieu RUD, (verplichte) programma’s  

Annette Basisregistraties en Ruimtelijke plannen.nl 

P en O aanpassing competenties en overige personeel 

gevolgen 

Henk   financiële verantwoording en veranderingen 

Kimm  VRU en fysiek domein onderdelen APV 

Erna Programma dienstverlening 

Diverse 

beleidsmedewerkers 

realisatie en beheer 

 

 

De urenbesteding van de projectgroep wordt geschat op 4 uur per week, maar zal 

in de loop van de tijd tot 2021 toenemen. Daarbij zullen tussen de 

projectroepleden ook grote verschillen ontstaan deels vanuit de samenhang met 

de lijnwerkzaamheden. In dit projectplan worden dan ook alleen de minimale uren 

beschreven. De deelnemers zullen in de loop der jaren de eigen inzet monitoren 

en bijstellen. Zodat binnen de lijnorganisatie per individu bezien kan wordt wat 

het effect op de reguliere werkzaamheden is. De projectleider is tevens de 
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procesbegeleider voor het team Leefomgeving. De inzet voor de Omgevingswet is 

in eerste instantie ingeschat op 8 uur per week.  

In TIM worden relevante producten aangemaakt. In TIM wordt de te verwachte en 

de gerealiseerde tijdsinvestering voor het project Omgevingswet inzichtelijk 

gemaakt. 
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7. Risico’s  
 

In de structuur, cultuur en opzet van de wetgeving is sprake van één van de 

grootste wetgevingsoperaties. Als gemeente zijn wij afhankelijk van tempo en 

duidelijkheid rond het wetgevingsproces in Den Haag en de ondersteunende 

producten van de VNG. Een belangrijk risico is dat de wetgever of de VNG erg laat 

met hun richtlijnen of producten komen, terwijl er dan nog weinig tijd rest. Door 

nauwgezet te volgen wat er elders gebeurd en regionaal af te stemmen, proberen 

wij het risico te beperken. 

Een ander risico is dat er de wens de overhand krijgt de verplichting. We dienen 

zonder discussie in staat te zijn om het wettelijk minimum te halen en daarbij aan 

te sluiten op de dienstverlening die we zelf nastreven. In den lande is de komst 

van de Omgevingswet aanleiding tot het maximaliseren van de wens. Zo vraagt 

scenario 3 van de Omgevingswet (met 1 klik op de kaart informatie begrijpelijk 

beschikbaar hebben) voor nu te veel werk om dat per 1-1-2021 gerealiseerd te 

krijgen. Meerdere partners willen hier echter wel aan werken. Om het risico te 

verkleinen helpt de halfjaarlijkse terugkoppeling die gebaseerd is op de opdracht.  

De langer periode tot de invoering van de wet heeft als risico dat de waan van de 

dag leidt tot aanpassing van prioriteiten. 

Meest lastige is misschien nog wel dat samenleving, bestuur en medewerkers zich 

het gedachtengoed van de Omgevingswet eigen gaan maken terwijl het wettelijk 

kader nog oude wetgeving is. Dat kan fricties opleveren en vraagt een continu 

bewust zijn van alle partijen. Ze verder de risicoanalyse in bijlage 7. 

8. Kosten, dekking en baten 
 

Op basis van de VNG calculatie tool is een inschatting gemaakt van het benodigde 

structurele en incidentele budget ten behoeve van de invoering en uitvoering van 

de wet. Deze lasten zijn opgenomen in de begroting 2018 en verder. In bijlage 1 

zijn deze naar de huidige inzichten ingevuld. Na de concretisering van de acties 

zal het financieel overzicht geactualiseerd worden. 

9.  Communicatie/burgerparticipatie 
 
Medewerkers zijn geïnformeerd over de start en alle informatie wordt gedeeld in 

een open Pleio groep. In april 2017 is tijdens een informatie avond, de richting 

van de gevolgen van deze wet voor Woudenberg met de raad besproken. Het 

meenemen van de bestuurders blijft een aandachtspunt. Door de komst van de 

Omgevingswet kunnen er discussies over het eventueel herijken van bestaande 

keuzes op gang komen. Voorbeelden zijn huidige samenwerkingsverbanden of de 

rolopvatting van het gemeentebestuur. Via de tussenrapportages en bij concrete 

beleidsbeslissingen, zal de raad de komende jaren betrokken worden.  

 

Vooralsnog gaan wij er vanuit dat de landelijke overheid, gelijk aan de invoering 

van de Wabo, tijdig de informatie voor burgers, bedrijven en instelling zal 

verzorgen over deze wetswijziging. In 2020 zal worden bezien of aanvullende 

acties nodig zijn. 
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Bijlage 1 Financieel overzicht invulling van het krediet 

 
Financiële consequenties invoering Omgevingswet

Structurele kosten:

Fte 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dienstverlening:

Account/Klant/Casemanager 1 0 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 Uitgangpunt schaal 10

Vergunningverlener -0,5 0 -37.500 -37.500 -37.500 -37.500 -37.500 -37.500 -37.500 Uitgangpunt schaal 10

Medewerker toezicht en handhaving 1 0 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 Uitgangpunt schaal 8

Planvormer 0,5 0 37.500 37.500 37.500 37.500 37.500 37.500 37.500 Uitgangpunt schaal 10

subtotaal 2 0 135.000 135.000 135.000 135.000 135.000 135.000 135.000

Wet en regelgeving , instrumenten en regelbeheer

Opstellen Omgevingsvisie (jaarlijks voor reserveren) 0 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 invoering reserve Omgevingswet

Omgevingsplan (jaarlijks voor reserveren) 0 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 invoering reserve Omgevingswet

subtotaal 0 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000

Informatiearchitectuur

Uitvoeringskosten Digitaal Stelsel Omgevingswet 0 0 9.000 15.000 13.000 13.000 13.000 13.000

Transitiekosten Invoeringsondersteuning 0 17.000 7.000 4.000 2.000 0 0 0

Structurele kosten informatiepunt 0 4.000 3.000 3.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Exploitatie-effect Ondergemiddeld Digitaal Volwassen Gemeenten 0 750 750 750 750 750 750 750

subtotaal 0 21.750 19.750 22.750 17.750 15.750 15.750 15.750

Privacy en Informatiebeveiliging

Kosten beveiliging Persoonsgegevens (DigiD) 0 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250

subtotaal 0 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250

Relatie- en Stakeholdermanagement

Ontwikkeling Voorlichtingsmatariaal 0 1.500 2.000 2.000 2.000 2.000 250 250 voor kleine gemeente € 10.000 totaal

subtotaal 0 1.500 2.000 2.000 2.000 2.000 250 250

Totaal structurele exploitatiekosten (bruto) 0 199.500 198.000 201.000 196.000 194.000 192.250 192.250

Vervallen structurele huidige budgetten:

Kosten bestemmingsplannen (681000/61000) 0 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000

Totaal structurele exploitatiekosten (netto) 0 174.500 173.000 176.000 171.000 169.000 167.250 167.250

 
 

Bijlage 2 Overzicht verordeningen wel/ niet in Omgevingsplan 

Is een aparte bijlage 

 

Bijlage 3 Overzicht samenwerkingspartners 

Is een aparte bijlage  

 

Bijlage 4 Risicoanalyse 

 

Stelling    Toelichting 

Er is een door MT én college vastgestelde 

projectopdracht 

    

De projectorganisatie (inhoud pva & t-b-v) 

is voor alle betrokkenen helder 

   Kwartaalgewijs monitoren. 

Het is duidelijk wie de klant van het 

project is 

    

Er is een plan van aanpak     

De afbakening van het project is helder    Kwartaalgewijs monitoren. 
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(wat wel/niet) 

De planning van het project is realistisch     

De projectleider en –leden hebben 

voldoende materiekennis 

    

De projectleider heeft management- e/o 

projectleiderservaring 

    

De projectleider is vaardig in het 

beheersen van GROTIK 

    

De projectleider heeft voldoende 

(doorloop)tijd en capaciteit voor de 

rol/taak 

    

De projectleider en de projectleden 

worden adequaat ondersteund vanuit de 

lijnorganisatie 

   Benoemen wat nodig is vanuit 

de lijnorganisatie naast 

financiën, HR en communicatie.  

De projectleden hebben voldoende 

(doorloop)tijd en capaciteit voor de 

rol/taak 

   Kwartaalgewijs monitoren.  

Het bemensen van het project is geen 

probleem 

   Kwartaalgewijs monitoren 

De financiële raming is voldoende     

De financiële raming is betrouwbaar    Structurele lasten moeten nog 

met Dialoogmodel VNG 

uitgewerkt worden  

De financiële administratie is 

projectgericht 

   Iom financiën 

projectadministratie inrichten. 

De urenadministratie is projectgericht     

De klant (vanuit organisatieonderdeel 

en/namens eindgebruiker) is actief bij het 

project betrokken 

    

Het project is eenvoudig om te realiseren    Het project is te realiseren 

De in- en externe communicatie over het 

project is op orde 

   Communicatie moet nog opgezet 

worden. Kwartaalgewijs 

monitoren.  

De afstemming van het project met: 1. 

andere projecten, 2. andere programma’s 

en 3. de lijn is op orde 

   Koppeling is gerealiseerd.   

Het risico-/kansen- en 

verwachtingenmanagement is ingeregeld 

    

Het project wordt strak gemonitord     

Er is een GROTIK-voortgangsrapportage     

In het project wordt de overdracht naar 

de lijnorganisatie geregeld  

   Businesschangemanager maakt 

deel uit van de stuurgroep 

 

 

 

 

 


