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Inleiding
RWA Amfors biedt passend werk aan mensen met een indicatie Sociale werkvoorziening. 
In totaal werken er eind 2018 1139 personen via de Sw, waarvan 17 Woudenbergers.
Dit collegevoorstel gaat over het meerjarenplan en de meerjarenbegroting RWA 2020- 
2023 en de jaarrekening 2018 RWA. Omdat de jaarrekening RWA niet goed los gezien 
kan worden van de jaarrekening Amfors, ontvangt u deze bijgaand ter informatie.

Proces
Conform de GR Regionaal Sociaal Werkvoorzieningsschap Amersfoort en omgeving 
(RWA) heeft de gemeenteraad de mogelijkheid zijn zienswijze te geven op de 
meerjarenbegroting RWA. Voor wat betreft de jaarrekening RWA heeft de raad de 
mogelijkheid om bezwaar in te dienen.
Als het college van mening is dat geen zienswijze en/of bezwaar door de raad hoeft te 
worden ingediend, wordt het collegeadvies voor de commissievergadering geagendeerd. 
Er wordt dan geen raadsvoorstel geschreven. Na de commissievergadering wordt de 
verbonden partij bericht dat de gemeenteraad geen zienswijzen/bezwaren zal indienen. 
Blijkt in de commissievergadering dat de raad wel een zienswijze of bezwaar wil 
indienen, dan wordt aisnog een raadsvoorstel gemaakt en behandeld in commissie en 
raad.

Centrale vraag
Kunt u zich vinden in de meerjarenbegroting 2020-2023 RWA en de jaarrekening 2018 
RWA?

Beoogd resultaat (wat)
• De voorgestelde beleidsuitgangspunten inzichtelijk maken
• Inhoudelijk en financieel verantwoording afleggen aan de deelnemende 

gemeenten

Kader
Wet Sociale werkvoorziening 
Gemeenschappelijke Regeling RWA

Argumenten
Meerjarenplan- en bearotina 2020-2023 RWA

1.1 Het meerjarenplan en de meerjarenbegroting zijn overeenkomstig onze 
toekomstvisie voor RWA/Amfors
Jaariijks worden in de meerjarenbegroting de activiteiten en streefdoeien beschreven 
wat betreft de ontwikkeling van medewerkers op de werkladder en de ontwikkeiing van 
de verschillende bedrijfsonderdelen. Op basis van een evaluatie van de transitie tot nu 
toe (zie hierna) en de afronding van de arbeidsinventarisatie van alle medewerkers (de 
zogenaamde 0-meting of Talentscan) zijn voor de komende vier jaar de volgende 
focuspunten benoemd om nader inhoud te geven aan de door ons beoogde groei als 
mensontwikkelbedrijf:

• Ontwikkeling en mobiliteit: het accent ligt voor iedereen op het ontwikkelen en 
behouden van de benodigde vaardigheden om zo lang mogelijk zo optimaal 
mogelijk te blijven functioneren.

• Inclusieve innovatie: het ontwikkelen van nieuwe technologieen ter 
ondersteuning van de inzet van Sw'ers. Dit gebeurt in samenwerking met 
klanten, kennisinstituten en diverse netwerken, onder gebruikmaking van 
(kostendekkende) bijdragen van derden en subsidies.

• Duurzame inzetbaarheid en vitaliteit: vanwege de toename van de gemiddelde 
leeftijd ligt de komende jaren de focus op vitaliteit, een gezond werkkiimaat en 
passende levensstiji. Deze zijn voorwaardelijk voor een duurzame inzet.
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Genoemde activiteiten zijn geheel in iijn met wat we beogen voor RWA/Amfors en de 
Sw'ers.

1.2 De evaluatie van de transitie in de periode 2015-2018 laat zien dat goede resultaten 
zijn behaald op de transitiedoeisteiiingen en dat deze onderdeei zijn geworden van de 
bedrijfsvoering
Per transitiedoeisteiling wordt in de MJB het resultaat en de iijn voor de komende jaren 
beschreven:

• Realiseren van voldoende oassend werk voor de huidioe Sw doeiaroeo : f+-i-J
Er zijn keuzes gemaakt om verschiliende werksoorten af te stolen omdat deze 
minder passend waren voor de Sw'ers, en/of grote investeringen in begeleiding 
of materieei vroegen en/of een iage bijdrage aan het bedrijfsresultaat leverden. 
Op deze manier zullen ook in de toekomst in goed overleg met klanten 
voortdurend keuzes worden gemaakt om er voor te zorgen dat de 
werkzaamheden blijven aansluiten bij de veranderende omvang en kwaliteit van 
de Sw'ers en om een goede kwaliteit aan de opdrachtgevers te leveren.

• Stimuleren van de beweaina van 'binnen naar buiten': f+J
Enerzijds is in de periode tussen maart 2016 en maart 2018 voor ruim 70 
medewerkers de training 'Op weg naar buiten' succesvol ingezet en is het aantal 
detacheringen toegenomen. Anderzijds blijkt een grotere groep Sw'ers 
afhankelijk van een beschermde interne werkplek als gevolg van de vergrijzing 
en de daarmee gepaard gaande toename van de beperkingen. Het streven blijft 
om Sw'ers onder zo regulier mogelijke omstandigheden te laten werken, maar 
het streefpercentage van de Sw'ers die extern werkzaam zijn, is op basis van de 
0-metingen en ervaringen de afgelopen jaren naar beneden bijgesteld.

• Verhooen van de kwaliteit voor de opdrachtgevers: (+)
De focus op een passende werkplek en de daarbij behorende ontwikkeling om 
goed en duurzaam op die werkplek te functioneren leidt tot een betere kwaliteit 
voor de opdrachtgevers van Amfors. Duurzaam functioneren op een werkplek is 
een focuspunt de komende jaren.

• Behouden van het operationeel resultaat: (-I--I-J
Ondanks het dalende personeelsbestand (-4% per jaar) en de daling in omzet is 
het operationeel resultaat van Amfors verbeterd van € 1.7 min in 2015 naar €
2.0 min in 2018, mede door het afstoten van minder rendabele contracten en de 
focus op passend werk.

• Beoerken van de frictiekosten (++’)
De afgelopen jaren is de backoffice evenredig in omvang gedaald met die van de 
Sw'ers. Door optimalisering van de bedrijfsprocessen zijn de gewenste 
kostenbesparingen gerealiseerd en kon vrijkomende kantoorruimte gedeeltelijk 
worden verhuurd. Ook in de toekomst kan flexibel worden ingespeeld op 
ontwikkelingen, waarbij er aandacht blijft voor de benodigde continuiteit van de 
dienstverlening en enkele kritische functies.

• Beoerken van de risico's: f+-i-J
De keuzes om niet passende en minder rendabele werksoorten te stoppen heeft 
geleid tot een lager risicoprofiel.

1.3 Uit de resuitaten van het medewerkersonderzoek 2018 biijkt dat er bij de 
medewerkers draagviak is voor de gekozen weg
De uitkomsten van het medewerkersonderzoek laten zien dat er een positieve 
verandering heeft plaats gevonden in de cultuur ten opzichte van een aantal jaren 
geleden.
Ook de Clientenraad Wsw bevestigt dit positieve beeld in haar reactie op de concept- 
meerjarenraming RWA: 'Cursussen, trainingen, opbouw functiehuis, talentscans, 
gedragscodes en een coachende leiderschapsstiji hebben een positief effect.' en 'De sw- 
medewerkers voelen zich in toenemende mate gezien en gewaardeerd en ervaren 
(weer) plezier in het werk.'
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1.4 Op langere termijn vraagt onze toekomstvisie voor RWA/Amfors om een ander soort 
maatregelen
De komende jaren zal de huidige werkwijze (krimp van het bedrijf en afname aantal 
Sw'ers) niet tot hoge frictiekosten of grotere risico's leiden. Het is echter belangrijk om 
tijdig te anticiperen op de situatie waarin dit verandert. De opgave die we als gemeente 
op dat moment aan RWA/Amfors meegeven kan niet ios gezien worden van landelijke 
en regionale ontwikkelingen.
Eind 2019 verschijnt het eindrapport van de evaluatie Participatiewet, dat op verzoek 
van het ministerie van SZW door het Sociaal Cultureel Planbureau wordt opgesteld.
Dit rapport bevat de actuele aantallen mensen met een arbeidsbeperking. Het rapport 
gaat ook in op de andere doeigroepen van de Participatiewet zoals Wajongers, klassieke 
bijstandsgerechtigden en niet-uitkeringsgerechtigden (Nuggers). Deze eindrapportage 
kan leiden tot wijzigingen in het Rijksbeleid die van invioed kunnen zijn op onze 
toekomstige keuzes voor RWA/Amfors.
Regionaal spelen daarnaast op dit moment twee zaken die van invioed kunnen zijn op 
wat wij als gemeenten van RWA/Amfors vragen. Enerzijds wordt op dit moment een 
regiobrede raadsdialoog over het arbeidsmarktbeleid gevoerd. Anderzijds wordt door het 
regionaal Werkbedrijf op dit moment de Toekomstagenda Werkbedrijf opgesteld, die 
zich richt op de brede doelgroep van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.
Deze landelijke en regionale ontwikkelingen kunnen aanleiding zijn om in 2020 een 
herorientatie uit te voeren op de toekomst van RWA/Amfors.

Jaarrekening RWA 2018
1.1. De accountant is voornemens een goedkeurende verklaring te geven 
De accountant heeft in de vergadering van het Bestuur RWA op 4 april jl. gemeld dat hij 
voornemens is een goedkeurende verklaring af te geven.

1.2 Duurzame keuzes maken en innovatie
2018 stond in het teken van duurzame keuzes maken. Dit werd onder andere zichtbaar 
bij Eemfors waar sommige onderdelen van opdrachten zijn teruggegeven aan 
gemeenten. Bij Cleanfors is steeds vaker gekozen voor opdrachten die passen bij de 
diversiteit in vaardigheden van medewerkers. Het ontwikkelen en begeleiden van 
medewerkers naar een reguliere werkplek buiten Amfors bleek slechts gedeeltelijk 
realiseerbaar.
Het ontwikkelen en inzetten van slimme, nieuwe technologieen verhoogt de 
zelfstandigheid en flexibiliteit van werknemers. Bovendien halen medewerkers meer 
voldoening uit hun werk.

1.3 Verzuim
Ondanks de aandacht voor verzuim en een goed verzuimbeleid, is het verzuim in 2018 
gestegen. Dit komt overeen met het landelijke beeld. Het krimpscenario in combinatie 
met een toenemende vergrijzing en een progressieve ontwikkeling van beperkingen die 
eigen is aan de doelgroep, was hier debet aan. Uit het gehouden 
medewerkersonderzoek blijkt geen verband tussen het gestegen verzuim en de 
bedrijfscultuur en/of werkomstandigheden.

Duurzaamheid en Inclusie
RWA/Amfors is bij uitstek een bedrijf waar inclusie centraal staat. Amfors zet in op 
duurzame inzetbaarheid van mensen die extra begeleiding nodig hebben. Daarbij ligt de 
nadruk op het ontwikkelen van werknemers zodat zij passend werk kunnen verrichten. 
Een gezonde begroting draagt bij aan een goed werkkiimaat voor de werknemers van 
Amfors. Daarnaast is er binnen Amfors aandacht voor duurzame bedrijfsvoering waarbij 
zorgvuldig met het milieu wordt omgegaan.

Maatschappelijke participatie
Het Bestuur RWA kan zich vinden in de begroting en de jaarrekening.
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Ook de Clientenraad Wsw kan instemmen met de keuzes en accenten voor de komende 
jaren. Vooral de aandacht voor duurzame inzetbaarheid en vitaliteit wordt toegejuicht; 
in de eerste plaats in het belang van de sw'ers, maar ook vanuit het maatschappelijk 
belang. De Clientenraad benadrukt het belang om de ervaren veiligheid en zekerheid te 
borgen.

Beoogd resultaat (hoe)
Beleidsuitgangspunten worden inzichtelijk in de meerjarenbegroting. 
In de jaarrekening wordt verantwoording afgelegd.

Financiele consequenties

Bearoting 2020-2023 RWA
Het subsidieresultaat (resultaat RWA) is het verschil tussen de ontvangen Rijkssubsidie 
Wsw en de loonkosten van het Wsw personeel.
Het exploitatieresultaat is het subsidieresultaat RWA aangevuld met het operationeel 
resultaat van Amfors.

Onderstaand overzicht laat zien dat het exploitatieresultaat een (licht) positief verloop 
kent. Hiermee neemt de gemeentelijke bijdrage ook licht af: van € 3,7 min in 2020 naar 
€ 3,4 min in 2023. De oorzaak hiervan ligt in het feit dat de opiopende korting die het 
Rijk doorberekent op de subsidie per Sw'er in 2020 het maximum heeft bereikt. Vanaf 
dat jaar zal het subsidietekort binnen RWA alleen nog afnemen doordat het aantal 
Sw'ers afneemt. Hierdoor laat ook het netto resultaat van Amfors een dalende lijn zien.

Resultatenoverzicht 
(x€ 1.000)

2019 
begroot

2019
prognose

2020 2021 2022 2023

Subsidieresultaat
RWA

-5.889 -5.500 -5.774 -5.656 -5.582 -5.281

Operationeel 
resultaat Amfors

2.026 2.026 2.055 2.048 1.8531.943

Exploitatieresultaat -3.863 -3.474 -3.719 -3.608 -3.639 -3.428

Gemeentelijke
bijdragen

3.863 3.474 3.719 3.608 3.639 3.428

Waarvan bijdrage 
Woudenberg

61 55 59 57 58 54

Jaarrekening RWA 2018
In de samenwerkingsovereenkomst tussen RWA en Amfors Holding BV is vastgelegd 
dat, zolang het eigen vermogen van Amfors boven € 4,5 miljoen blijft, al het meerdere 
beschikbaar is voor een aanzuivering van eventuele bij de RWA ontstane 
exploitatietekorten. Bij een eigen vermogen tussen de € 2,5 en € 4,5 min. draagt 
Amfors 50% bij aan de dekking van het financieel tekort. Indien het eigen vermogen 
van Amfors onder de € 2,5 miljoen komt, moeten de gemeenten het tekort van het RWA 
volledig zelf aanvullen.

Het exploitatieresultaat van RWA en Amfors samen komt in 2018 uit op -/- € 2.867.000 
(=subsidieresultaat RWA aangevuld door het positieve operationeel resultaat van 
Amfors). Dit houdt in dat de totale gemeentelijke bijdrage 2018 uit komt op € 
2.867.000. Dit is aanzienlijk beter dan begroot, op basis van de begroting van RWA en 
van Amfors was de verwachting dat de totale gemeentelijke bijdrage zou uitkomen op € 
3.620.000.
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Het voordeel is voornamelijk ontstaan door een kleiner negatief subsidieresultaat bij 
RWA door lagere loonkosten. De oorzaak van de forse verbetering in het laatste 
kwartaal is technisch van aard en vind zijn oorsprong in het lage Inkomens Voordeel 
(LIV): een jaarlijkse tegemoetkoming voor werkgevers die werknemers in dienst hebben 
met een laag loon). Eind 2018 bleek dat RWA/Amfors aanspraak kon maken op een 
hogere LIV-vergoeding vanuit het Rijk dan verwacht.
Daarnaast ligt het resultaat bij Amfors lets hoger door een hogere omzet bij het 
Productiebedrijf en bij Metafors. Ten slotte werden meer individuele detacheringen 
gerealiseerd, met een positief financieel effect.

De gemeentelijke bijdrage Woudenberg ad € 42.000 is verwerkt in het jaarresultaat 
2018 van de gemeente (begroot was € 65.000).

Aanpak/uitvoering
RWA informeren over het besluit.

Conclusie
De begroting en de jaarrekening geven geen aanleiding om een zienswijze/bezwaar in te 
dienen. De begroting is in lijn met de gekozen ontwikkeling richting van een 
mensontwikkelbedrijf.

Communicatie
Niet van toepassing

Bijlage(n)
224725 Aanbiedingsbrief
224727 Meerjarenplan- en begroting 2020-2023 RWA
224729 Jaarrekening 2018 RWA
224728 Jaarrekening 2018 Amfors Holding BV
226681 Inspraakreactie Clientenraad Wsw op Meerjarenbegroting


