Onze aanpak in één oogopslag

Jullie vraag

OVER

MORGEN

Procesaanpak voor de uitvoering van het participatietraject bij het opstellen van het afwegingskader zon en wind voor gemeente Woudenberg.

1. Startgesprek
We zetten in op een breed gebied inclusief het gebied van Woudenberg rondom de
Al12. Op de kansrijke locaties zullen we meer diepgang bieden tijdens de
samenwerksessies en dit komt tevens terug in het uiteindelijke afwegingskader zon
en wind.
2. Klankbordgroep
We plannen twee bijeenkomsten met de volgende partijen;
+  Stichting Duurzaam Woudenberg
*  Bedrijvenkring Scherpenzeel Woudenberg
« LTO
* Natuur en Milieufederatie Utrecht (NMU) (uitgenodigd maar beperkt beschikbaar)
* Rentmeester
+ Codperatie #zonopwoudenberg
3. Vereisten voor start participatietraject (hoe en met wie gaan we praten)
» ledereen mag meedoen; we nodigen alle inwoners en stakeholders uit om actief te
participeren
* We zetten in op een traject waarin we de gesprekken over zon en wind aangaan met
inwoners en andere belanghebbende partijen
» Doordat we een breed gebied willen onderzoeken, willen we een open gesprek
voeren waarin we iedereen de mogelijkheid geven om zijn vragen en bedenkingen
kenbaar te maken
* De beperkingen op het gebied van netcongestie in het te onderzoeken gebied zullen
we benoemen en we communiceren hier transparant over
*  We willen vooral kijken samen met inwoners en stakeholders wat de kansen en
ideeén voor de toekomst zijn
*  We willen graag de huidige kennis over de stand van zaken op het gebied van zon en
wind overbrengen op inwoners en stakeholders. We doen dit middels het platform van
The Imagineers en de samenwerksessies
» Op deze manier proberen we verwachtingen te managen richting inwoners en
duidelijkheid te scheppen over mogelijkheden voor opwek van zon en wind in de
toekomst

4. Participatietraject
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5. Het resultaat

Het eindproduct is een gedragen afwegingskader grootschalige
energieopwekking zon & wind, gekeken naar het grondgebied van
Woudenberg. Met daarbij verslaglegging van het proces, de
conclusies en een advies voor het vervolg van het
participatietraject.

6. risico’s

De risico’s die we bij dit traject voorzien staan vermeld op pagina
9.
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ONS TEAM

Onderstaand team gaat graag samen met jullie aan de slag om tot een afwegingskader zon en wind te komen
middels een participatietraject.

¥} Louise Savelkoul wordt jullie projectleider. Louise werkt bij Arcadis en heeft ruime ervaring met
9 stakeholder management als projectleider bij living labs en omgevingsmanagement waarbij de nadruk
ligt op participatie, beleidsmatige inbedding en samenwerking

Anouk Bakx is adviseur energietransitie. Anouk heeft veel ervaring met afwegingskaders voor duurzame
energieopwekking. Ook heeft zij ervaring met het begeleiden van de dialoog over duurzame
energieopwekking.

Joélle Willemsen is junior adviseur participatie in de energietransitie. De combinatie van een weten-
schappelijke achtergrond in communicatie en een grote interesse in de energietransitie zorgt voor een
expertise op patrticipatie.

Rijk van Voskuilen zal op de achtergrond meedenken en adviseren in deze opdracht. Rijk kent goed
het speelveld van ruimtelijk ontwerp in een participatieproces en bestuurlijke context. Hij heeft affiniteit
met zowel de inhoud als de procesmatige aanpak van de energietransitie.

Als dat nodig is, zal Louise andere specialisten van Over Morgen betrekken. Dit kunnen bijvoorbeeld specialisten zijn
op het gebied van GIS voor ruimtelijke analyses, op het gebied van energieberekeningen of op het gebied van
landschappelijke inpassing. Onze specialisten zijn flexibel inzetbaar.
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JULLIE VRAAG

De gemeente Woudenberg wil op participatieve wijze komen tot een afwegingskader zon en wind. Daarom stellen
jullie ons de volgende vraag:

“Kan Over Morgen een procesaanpak voor de uitvoering van het participatietraject t.b.v. het concretiseren van het
afwegingskader zon en wind ontwerpen en begeleiden en het op te stellen afwegingskader leveren?”

Daarbij hebben jullie de volgende restricties uit de omgeving meegegeven om rekening mee te houden:
e Situatie waar (nog) geen vraag is naar opweklocaties vanuit de markt;
e Situatie rondom beperkte huidige netcapaciteit;
e Creéren van kansen voor zon en wind,;
e Brede participatie binnen Woudenberg over kansen, mogelijkheden en kaders.

In dit plan van aanpak beschrijven we:

e De basis, inclusief de kaders van het project;

e Een concrete procesaanpak participatie die aansluit op de praktijk in de gemeente Woudenberg en uitleg over hoe
overwegingen hierin al dan niet zijn opgenomen;

e Een beschrijving van hoe het afwegingskader concreet wordt uitgewerkt;

o Daarnaast constateren we ook een aantal risico in het uitvoeren van het participatietraject en hieruit volgende
afwegingskader. Het laatste punt in dit plan van aanpak betreft de risico’s die wij voorzien.

ONZE AANPAK

Over Morgen gaat voor zichtbaar resultaat. Via de volgende stappen zorgen we ervoor dat er eind februari 2022 een
compleet afwegingskader ligt dat voorgelegd kan worden aan de gemeenteraad. Om dat te bereiken, zetten we de
volgende vijf stappen;

Basis op orde

Op basis van het startgesprek dat we gevoerd hebben op 2 september 2021 is gebleken dat we willen inzetten op
brede participatie in de gemeente Woudenberg. Dit betekent concreet dat we het gesprek over het hele grondgebied
van de gemeente Woudenberg voeren, inclusief het gebied van Woudenberg rondom de A12. Op de kansrijke locaties
zullen we meer diepgang bieden tijdens de samenwerksessies en dit komt tevens terug in het uiteindelijke
afwegingskader zon en wind.

Daarnaast voeren we parallel aan dat dit plan van aanpak het eerste gesprek met de klankbordgroep. Het doel van de
klankbordgroep is om kritisch te reflecteren op het proces en feedback te geven. De klankbordgroep levert de input
voor de participatievoorwaarden. De klankbordgroep komt twee keer bij elkaar en bestaat uit afgevaardigden vanuit de
volgende partijen:

«  Stichting Duurzaam Woudenberg

*  Bedrijvenkring Scherpenzeel Woudenberg

« LTO

* Natuur en Milieufederatie Utrecht (NMU)

+ Afvaardiging inwoners (buitengebied)

* Rentmeester

» Co0peratie #zonopwoudenberg



3. Vereisten voor start Participatietraject (hoe en met wie gaan we praten)
De onderstaande participatiekaders staan centraal in het gesprek met de klankbordgroep en zullen samen met
eventuele wensen of bedenkingen uit de Raadscommissie resulteren in de Participatie Aanpak.

Vereisten voor aanpak Participatietraject

1. ledereen mag meedoen; we nodigen alle inwoners en stakeholders uit om actief te participeren

2. We zetten in op een traject waarin we de gesprekken over zon én wind aangaan met inwoners en andere
stakeholders

3. Omdat we een het hele grondgebied van de gemeente Woudenberg willen onderzoeken, willen we een
open gesprek voeren waarin iedereen de mogelijkheid krijgt om vragen en bedenkingen kenbaar te
maken

4. We zorgen dat de achtergrondinformatie over de RES beschikbaar is en behandeld wordt in de uitleg van
zoekgebieden voor Woudenberg (inclusief A12)

5. De beperkingen op het gebied van netcongestie en daarmee de mogelijkheden voor duurzame
energieopwekking op de korte termijn in het te onderzoeken gebied zullen we benoemen en we
communiceren hier transparant over

6. We zullen vooral samen het gesprek voeren met inwoners en stakeholders over wat de kansen en ideeén
voor de toekomst zijn

7. We willen graag de huidige kennis over de stand van zaken op het gebied van zon en wind overbrengen
op inwoners en stakeholders en zo zorgen voor een gelijk kennisniveau bij inwoners. We doen dit middels
het digitale platform en de samenwerksessies.

8. Op deze manier proberen we helder te zijn over de invloedssfeer van de participatie naar inwoners en
duidelijkheid te scheppen over de mogelijkheden voor zon en wind in de toekomst.

Resultaat basis op orde: overeenstemming over de kaders en het eindresultaat van de opdracht
en heldere voorwaarden en spelregels in een Participatie Aanpak.

Participatietraject

Door middel van een digitaal platform willen we samen met de samenleving werken aan een afwegingskader. Dit is
dan ook de kern van de participatieaanpak. We hebben hier bewust voor gekozen om de inwoners en stakeholders in
elke fase van het participatieproces actief te kunnen meenemen en de resultaten te kunnen bundelen op een
transparante manier. Bovendien past deze aanpak bij de op dat moment geldende COVID-19 maatregelen. We stellen
voor om gebruik te maken van het platform van The Imagineers. Dit platform hebben we bijvoorbeeld met succes
ingezet bij de ontwikkeling van een afwegingskader grootschalige elektriciteitsopwekking voor de gemeente Soest.

TOEPASSING DIGITAAL PLATFORM IN SOEST

Door inwoners en stakeholders de kans te geven om online te reageren, kaarten te bekijken en zelf ideeén te tekenen op kaarten
wordt een veel groter publiek betrokken in de participatie. Door goede communicatie zijn in de gemeente Soest circa 1.000 unieke
inwoners bereikt met het digitale platform naast circa 50 deelnemers aan verschillende fysieke en online sessies. In de sessies
worden de hoofdlijnen uitgedacht, waarna het aan de bredere groep voorgelegd wordt via het digitale platform. Belangrijk is dat

deelnemers ook online de kans krijgen om nieuwe ideeén toe te voegen of het ergens mee oneens te zijn. Het platform bestond uit
drie delen. Allereerst gaf het gebruikers de optie een reactie te geven op de op de opbrengsten van workshops die eerder
georganiseerd waren. Zo kon de gemeente breed toetsen of inwoners en andere belanghebbenden het eens waren met eerder
ingebrachte meningen. Daarnaast konden gebruikers van het platform nieuwe locaties voor zonnevelden en windturbines aangeven.
Tot slot gaf het platform inwoners en andere belanghebbenden de mogelijkheid om hun mening te geven over de mix van zonne-
energie en windenergie. In totaal hebben ongeveer 1500 inwoners en andere belanghebbenden gebruik gemaakt van het platform.
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https://www.theimagineers.com/portfolio/

Geef aan welke plekken u geschikt of
ongeschikt vindt voor zonnevelden of
windturbines

We geven u graag de ruimte om andere geschikte
locaties voor zonnevelden en windturbines met

ons te delen. Laat ons ook weten waar u ze
vooral niet wilt terugzien. Op de kaarten

maakten we de eerder besproken gebieden grijs.
Die kunt u dus niet kiezen. Het gaat alleen om de
5 g

overige

Let op: alleen gebieden waarvoor duidelijke
zink

B Wel zonnevelden
W Geen zonnevelden
I Wel windturbines
[J Geen windturbines

Teken op de kaart nieuwe gebieden die u wel
geschikt vindt voor zonnevelden
Geef daarbij argumenten

Teken op de kaart nieuwe gebieden die u niet
vindt voor zonnevel

Geef daarbij argumenten

Teken op de kaart nieuwe gebieden die u wel
geschikt

vindt voor wit

Geef daarbij argumenten

Wel zonnevelden

Teken op de kaart nieuwe gebieden die u niet
geschikt vindt voor windturbines
Geef daarbij argumenten

Geen zonnevelden

Wel windturbines

Geen windturbines

Ongeschikt voor windturbines?

Op deze kaart ziet u de plekken die volgens de
deelnemers niet geschikt zijn voor windturbines.
Ook leest u waarom zij dat vinden. U kunt elk

gebied op de kaart aanklikken om de opgehaalde
argumenten te lezen.

B Soest

| ]

B Hilhorstweg.

B DeEem

W Biltseweg

[ Bos bj de Wieksloterweg.
I De Lange en de Korte Duinen
B Polder midden

O Birktstraat

B Algemeen

Welke van deze mogelijke locaties vindt u het
minst geschikt voor windturbines.

Door op een locatie te kiken kunt u een
opmerking plaatsen over deze locatie. Later
kunt u ook andere locaties aandragen

Soest

Soestduinen

Figuur 1 Voorbeelden

Verwijderen

Bos bij de Wieksloterweg

Door de bomen zijn er extra hoge turbines
Argument 1 nodig waardoor het een veel invioed heeft op
het landschap en de beleving.

Het is een gebied voor recreatie. Daar moeten
Argument 2 we afblijven, want windturbines veranderen
de ervaning in het gebied

Doordat het gebied hoort bij het
Argument 3 Natuurnetwerk Nederland zijn er erg strenge
regels om de natuur te beschermen

Om turbines te bouwen moeten hier bomen

Argument 4 orden gekapt terwijl die juist CO2 opslaan
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Het participatietraject zal een afwisseling worden van interactie binnen het digitale platform en fysieke sessies zoals te
zien is in onderstaande afbeelding. Door deze hybride aanpak vergroten we de kans om de brede doelgroep te
bereiken. Een deel van de doelgroep heeft naar verwachting de voorkeur voor fysieke bijeenkomsten. Deze mensen
worden voorzien in hun behoefte via de samenwerksessies en de kennismarkt. Het digitale platform zal een ander
deel van de doelgroep aanspreken. Het is laagdrempelig en toegankelijk; inwoners kunnen gemakkelijk hun mening
achterlaten zonder dat zij fysiek ergens aanwezig hoeven te zijn.

Hieronder lichten we het traject verder toe.

Digitaal platform Kaart ontwikkelingen Aanscherping kaart
+ Opgave 4 = 3 en voorwaarden 4. 5 + Informele presentatie

gemeenteraad

Platform: 4.1 +4.3

W, " v
xasonNIasg « Argumentenvoor en tegen
Lancering platform

zon en wind, voorwaarden
klankwand

4 2 Uitleg platform 4 4 Tussentijdse balans
[Samenmrkussles:A.ZﬁM ] . en kennismarkt = + Gesprekmet

belanghebbenden
Communicatie en Nieuwe oproep
verbinding invullen platform

4.1 Digitaal Platform

We lanceren het digitale platform op de website van de gemeente waar inwoners hun input kunnen geven. Ook
brengen we het platform onder de aandacht via uitingen op communicatie kanalen en social media van de gemeente
Woudenberg. In de uitnodiging voor de eerste samenwerksessie geven we uitleg waarom dit participatietraject gestart
wordt, wat de uitdagingen zijn en hoe je input kunt leveren. Dit is terug te lezen op het digitale platform en zal nader
worden toegelicht in de eerste samenwerksessie. De voorwaarden, uitgangspunten en wensen voor duurzame
energieopwekking willen we ophalen door middel van vragen en stellingen op het platform. Binnen het platform
kunnen mensen meedenken over locaties aan de hand van kaarten waarbij ze voorkeurslocaties kunnen aangeven en
er ook geselecteerd kan worden op voorkeurslocaties van andere inwoners.

Functionaliteiten platform;

e Projectinformatie en achtergrondinformatie;

e GIS gebiedsinformatie met zoomfunctie, waarbij de kaartlagen
aan-/uitgezet kunnen worden;

e Camera-iconen (POI's) om de huidige- en toekomstige situatie te
bekijken. In deze beelden kunnen ook informatie iconen worden
toegevoegd om informatie te tonen bij de desbetreffende foto;

e Mogelijkheid om 3D-visualisaties van de zonneparken en
windturbines toe te voegen;

¢ Informatie toevoegen aan de kaartlagen, zodat er ook specifieke
informatie over een zoekgebied gegeven kan worden;

e Nieuwsicoon met notificatie met daarin het laatste nieuws over de
varianten;

e Participatiemogelijkheden door inwoners de mening te vragen over
de zoekgebieden per variant, waarin ruimte is voor tekstuele
toelichting (klankwand).
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Nadat het digitale platform gelanceerd is, organiseren we de eerste brede (fysieke) samenwerksessie waarin we alle
inwoners en andere stakeholders uitnodigen om aan te sluiten. In deze sessie zullen we het platform uitleggen,
toelichten hoe je hier je eigen input op kunt geven en wat we met de resultaten zullen doen. Daarnaast organiseren
we ook een kennismarkt waarin informatie over verschillende onderdelen van wind en zon worden uitgelegd, zoals
kansen voor locaties en (financiéle) participatiemogelijkheden. De kennismarkt is bedoeld om de verbinding te leggen
tussen de inwoners en de gemeente en iedereen op een gelijk kennisniveau te brengen. Uiteraard zijn raadsleden ook
welkom bij deze sessie.

Aan het einde van deze samenwerksessie wordt een oproep gedaan om de ideeén en vragen over zonneparken en
windturbines in Woudenberg in te brengen op het digitale platform. We openen het betreffende deel op het platform tot
de volgende samenwerksessie. Er ontstaat een eerste overzicht van de argumenten voor en tegen zonneparken en
windturbines. Daarnaast kunnen inwoners en andere stakeholders hun wensen op een digitale klankwand binnen het
platform aangeven. De klankwand bevat de harde restricties, maar ook voorwaarden vanuit de gemeente, ideeén en
wensen van inwoners en andere belanghebbenden over bijvoorbeeld inpassing en participatie en de zorgen die
stakeholders hebben. Het voordeel hiervan is dat er een transparant participatieproces ontstaat. Dit vormt de eerste
input om de balans op te maken.

In de tweede (fysieke) samenwerksessie wordt de ingevulde informatie met de belanghebbenden (o.a. inwoners,
geinteresseerden, bedrijven en belangenorganisaties) besproken. De kaart met voorkeursgebieden wordt getoond en
mogelijkheden worden besproken. Daarnaast worden de reacties, ideeén en zorgen uit de klankwand van het platform
behandeld. De gemeenteraad wordt voor deze sessie ook uitgenodigd om de reacties te horen. Daarnaast wordt de
gemeenteraad geinformeerd over de uitkomsten uit het platform en de uitkomsten van deze samenwerksessie. Aan
het einde van deze sessie wordt weer de oproep gedaan om de kaart opnieuw aan te vullen, zodat er een tweede
conceptversie wordt gecreéerd. Het kan zijn dat in deze fase er nieuwe/andere stakeholders de kaart invullen dan het
geval was bij de eerste mogelijkheid om de kaart in te vullen. Hier houden we rekening mee in de communicatie.

Na de samenwerksessie worden alle belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om nog een keer aanpassingen
door te voeren op het platform. De resultaten van het participatietraject zullen samen met het afwegingskader zon &
wind de basis vormen van het eindproduct aan de gemeenteraad. We vragen de gemeenteraad op basis hiervan via
het reguliere/formele proces een besluit te nemen (zie stap 5).

Resultaat participatietraject: conceptversie afwegingskader zon en wind en formele
presentatie aan de gemeenteraad.




5. Opstellen definitieve versie afwegingskader en rapportage
Gedurende het participatieproces hebben we de voorwaarden en mogelijke locaties voor duurzame energieopwekking
opgehaald. Dit verwerken we in een concept afwegingskader waarover afspraken hebben gemaakt. Deze versie en
een rapportage met daarin de verslaglegging van het proces, de conclusies en een advies voor het vervolg leggen we
tijdens een interactieve sessie voor aan de klankbordgroep. Ook bespreken we de conceptversie en de rapportage
met de wethouder. Vervolgens nemen we deze input mee in het opstellen van het definitief concept van het
afwegingskader en de rapportage van het participatieproces. Na deze stap is het afwegingskader gereed:
e Een kaart met de kansrijke gebieden en uitsluitingsgebieden voor zonneparken en windturbines;
e De voorwaarden die hierbij horen;
Een korte samenvatting van de afweging die hieraan ten grondslag ligt;
e Een procesbeschrijving voor het indienen en in behandeling nemen van initiatieven;
e De voorkeuren en wensen op basis van het participatietraject.
Hierna ligt er een gedragen afwegingskader waarin duidelijk is omschreven wat de afwegingen zijn voor zon en wind
en wat er uit het participatietraject naar voren is gekomen, wat klaar is voor besluitvorming. We gaan ervan uit dat de
gemeente Woudenberg zelf het collegeadvies en raadsvoorstel schrijft bij het afwegingskader. Wij presenteren
optioneel het afwegingskader en het doorlopen proces indien gewenst.

Resultaat; Een gedragen afwegingskader, dat gereed is
voor behandeling door College en Raad.

HET EINDRESULTAAT
Alles overziend stellen wij voor dat we het gehele grondgebied van de gemeente Woudenberg meenemen in het

afwegingskader en hier ook een brede participatie op voeren. Na het doorlopen van de bovengenoemde
stappen heeft gemeente Woudenberg een participatietraject met haar inwoners doorlopen en is dit
meegenomen in het afwegingskader zon en wind.

6. Risico’s proces:

We doen ons uiterste best om dit rapport tot een goed resultaat te brengen. Toch willen we meegeven dat we vooraf

aan de uitvoering van het proces een aantal risico’s willen definiéren. Op het moment van schrijven is er onvoldoende

netcapaciteit in de gemeente. Hierbij voorzien we de volgende risico’s;

e We raden jullie aan om het gesprek met de netbeheerder te voeren om perspectief te bieden voor de deelnemers
van het participatietraject. Zo blijven we in gesprek over de netcapaciteit. Tevens raden we aan om dit gesprek ook
regionaal te voeren.

e Hetis belangrijk om inwoners duidelijkheid te geven waarom ze gevraagd worden mee te doen in dit traject en hier
helder over te communiceren. Wat levert het hen op en waarom wordt het participatietraject en afwegingskader
juist nu uitgevoerd?

¢ Naar aanleiding van de RES 1.0 wil gemeente Woudenberg graag met haar inwoners het gesprek voeren over
duurzame energieopwekking binnen de gemeente. Hoe wordt hier de afstemming met de regio in geborgd?
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