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Inleiding

In het najaar van 2020 ontvingen wij twee rapportages. De ene was een rapportage van
het zorggebruik van het eerste half jaar (peildatum 1 september). De cijfers uit deze
rapportage lieten een voorzichtige daling van de cliéntenaantallen zien. Gezien de
aandacht die al lange tijd naar het zorggebruik en de zorgkosten uitgaat en de reeds
ingezette maatregelen om het zorggebruik en als gevolg ook de zorgkosten te beperken,
bemoedigde de voorzichtige daling van de cliéntenaantallen ons. Het was dan ook een
teleurstelling toen uit tweede rapportage, de financiéle prognose, bleek dat de
zorgkosten Jeugdzorg en Wmo in 2020 naar verwachting € 189.784 hoger zouden
uitvallen dan bij de zomernota was voorzien.

Toen we de voornoemde financiéle rapportage hadden ontvangen, viel na een korte
financiéle analyse de stijging van de kosten voor huishoudelijke hulp het meeste op. Dit
onderdeel liet namelijk een stijging van 18% ten opzichte van de zorgkosten 2019 zien.
Hoe de daling van de cliéntenaantallen zich evenwel zou verhouden tot de stijgende
zorgkosten of dat andere oorzaken aan de hogere uitgaven ten grondslag zouden liggen,
was niet eenvoudig te duiden. In de periode waarin we voornoemde financiéle
rapportage ontvingen, vonden ook de gesprekken met de VNG visitatiecommissie
financiéle beheersbaarheid sociaal domein plaats. Vooruitlopend op de rapportage van
de commissie, welke wij naar verwachting in januari ontvangen, hebben wij handvatten
gekregen om zo goed mogelijk grip te kunnen hebben en te kunnen sturen op het
zorggebruik en de zorgkosten.

Gezien de oplopende tekorten hebben we zodoende gemeend om, hoewel het niet
gebruikelijk is om gedurende een kalenderjaar te doen, toch een uitgebreidere
inhoudelijke analyse te maken. Dit voor onze eigen sturing maar ook ten behoeve van
de deeinemers van de bezuinigingsdialoog.

De eerste handvatten welke wij van de VNG visitatiecommissie hebben gekregen en een
inhoudelijke analyse van AEF hebben wij vervolgens gebruikt om onze eigen analyse
verder uit te werken. Vandaar dat deze analyse anders is dan u van ons gewend bent.

Samenvatting

Het doel van deze analyse is om op basis van de ontwikkelingen in zorggebruik en
zorgkosten per wet en zorgvorm te onderzoeken welke van de vier mogelijke
strategieén voor kostenbeheersing het meest passend is.

De analyse bestaat uit twee delen:

- In deel I onderzoeken we welke zorgvormen het grootst zijn qua uitgaven c.q.
waarvan de uitgaven het meest gestegen zijn. En wat voor die zorgvormen de
grootste drijvers zijn van de stijging, het aantal cliénten of de kosten per client.
De vitkomsten van dit onderzoek bepalen welke strategie het meest kansrijk is
om de zorgkosten te beheersen en welke instrumenten daarbij passen.

- Een uitleg van wat deze strategieén inhouden en op welk moment in het proces
van (het ontstaan) van hulpvraag tot uitstroom deze toegepast wordt, vindt u in
deel IT van deze analyse. Evenals mogelijke instrumenten die bij de strategieén
kunnen worden ingezet.

De belangrijkste conclusies zijn:

Jeugd

- Voor de zorgvormen ambulante begeleiding, ambulante (dag)behandeling en
dagactviteiten zijn de substitutie- of efficiéntiestrategie het meest kansrijk door
de stijging van de kosten per cliént.

- Bij ambulante begeleiding en ambulante (dag)behandeling zien we dat er
daarnaast een aanvullend aantal jeugdigen is gekomen dat relatief lage kosten
maakt. Voor deze cliénten lijkt de substitutiestrategie beter te passen dan de
efficiéntiestrategie.
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Conclusies ten aanzien van verblijfsvormen (BSA en LTA) worden bemoeilijkt
doordat er op deze bouwblokken verevend wordt. Dit betekent dat er geen
directe samenhang zit tussen de cliéntenaantallen en de kosten.

Bij het inzetten van instrumenten passend bij de genoemde strategieén ten
aanzien van ambulante begeleiding en dagactiviteiten moeten we voornamelijk
het sociaal team betrekken. Voor jeugdzorg met verblijf (BSA en LTA) hebben we
zowel het sociaal team als de huisartsen nodig. Voor maatregelen aangaande
ambulante (dag)behandeling moeten we met name met de huisartsen in
gesprek.

Voor de zorgvormen huishoudelijke hulp en wonen, rollen, vervoer zijn preventie
en de-medicalisatiestrategie het meest kansrijk door de stijging van de
cliéntaantallen.

Voor de zorgvormen ambulante begeleiding en dagactiviteiten zijn substitutie- of
efficiéntiestrategie het meest kansrijk door de stijging van de kosten per cliént.




