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Inleiding

Het algemeen bestuur van de GGDrU heeft in de vergadering van 1 december 2021 besloten
de gemeenteraden in de gelegenheid te stellen om voor 30 maart 2022 een zienswijze op de
concept Kaderbrief 2023 (zie bijlage) naar voren te brengen. Het college legt hiertoe dit
voorstel voor aan de raad.

De Kaderbrief 2023 vermeldt de kaders die als basis dienen voor het uitwerken van de
ontwerpbegroting 2023. Naast een financiéle doorkijk op basis van de tot nu toe bekende
kengetallen komen de ontwikkelingen aan de orde die van invioed (kunnen) zijn op de
ontwerpbegroting 2023. De kaderbrief van de GGDrU is een beleidsarme kaderbrief omdat er
nog onduidelijkheden zijn met de nieuwe kabinetsvorming en er na de
gemeenteraadsverkiezingen in maart 2022 een nieuw bestuur komt die dan een
bestuursagenda 2023-2027 gaat vaststellen. Het college stelt de raad daarom voor om geen
zienswijze in te dienen en daarmee in te stemmen met de Kaderbrief 2022.

Centrale vraag
Wenst de raad een zienswijze in te dienen met betrekking tot de kaderbrief 2023 GGDrU?

Beoogd resultaat (wat)

De raad brengt zijn zienswijze op de concept Kaderbrief 2023 bij de GGDrU naar voren en
oefent hiermee zijn invloed uit op de kaderstelling van de bestuurlijke keuzes voor de GGDrU
op het gebied van de publieke gezondheid.

Kader

Het naar voren brengen van een zienswijze op de concept Kaderbrief 2023 van de
gemeenschappelijke regeling GGD regio Utrecht is een bevoegdheid van de raad op grond van
artikel 43 lid 2 van de ‘Gemeenschappelijke regeling gemeentelijke gezondheidsdienst regio
Utrecht'.

Wet publieke gezondheid

GR GGDrU

Argumenten

1.1 De concept Kaderbrief 2023 geeft een goede financiéle doorkijk.

De GGDrU schetst in de concept Kaderbrief 2023 de financiéle kaders voor de
ontwerpbegroting 2023 en geeft hiermee een reéel beeld van de te verwachten financiéle
effecten op basis van de tot nu toe bekende kengetallen. Op basis van de uitgangspunten in de
vastgestelde kaderbrief wordt de ontwerpbegroting 2023 opgesteld. De ontwerpbegroting 2023
ontvangen de gemeenten medio april 2022 voor zienswijze.

1.2 De concept Kaderbrief 2023 schetst de te verwachten inhoudelijke ontwikkelingen.
Naast de financiéle kaders schetst de concept Kaderbrief een realistische kijk op de te
verwachten inhoudelijke ontwikkelingen die van invioed zijn of kunnen zijn op de
ontwerpbegroting 2023. Vanwege de onzekerheden over het COVID 19 virus, het nieuw te
vormen kabinet, de gemeenteraadsverkiezingen etc. heeft de kaderbrief 2023 een sober
karakter.

Er zijn ontwikkelingen die zich in 2022 voor gaan doen en op dit moment nog te vroeg is om

financieel iets over te zeggen. Deze zijn onder andere:

- de invoering van de Omgevingswet per 1 juli 2022;

- het landelijke professioneel kader Jeugdgezondheidszorg;

- GGID data- en informatie gestuurd werken is de tweede generatie digitale dossiers, dat
gaat van digitaal naar digitaal;

- Veilig Thuis: landelijke ontwikkeling t.a.v. een nieuwe inrichting voor de Nederlandse jeugd
en Gezinsbescherming;

- de verwachtte aanpassing van het rijksvaccinactieprogramma. Het college verwacht dat de
extra en/ of nieuwe taken binnen de daarvoor door het Rijk en RIVM beschikbaar gestelde
middelen uitgevoerd worden.
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- de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen: heeft (financiéle) consequenties
voor de GGDrU. Op een aantal punten moeten bestuur en raden principiéle keuzes maken.
Dit is een traject dat zorgvuldig en met goede (externe) begeleiding wordt doorlopen. Door
al in 2022 voorbereidingen te treffen voor de implementatie van de wijziging van de wet,
worden de lange doorlooptijden van het besluitvormingsproces in acht genomen en kunnen
de raden vroegtijdig betrokken worden bij de keuzes die gemaakt moeten worden. De
financiéle consequenties zijn sterk afhankelijk van deze keuzes.

De raad kan ervoor kiezen om een zienswijze op de kaderstelling naar voren te brengen en/of

aandachtspunten op te nemen in de zienswijze.

1.3 De concept kaderbrief 2023 van de GGDrU geeft geen aanleiding voor het naar voren
brengen van een zienswijze.

De concept kaderbrief 2023 schetst een reéel beeld van de financiéle en inhoudelijke

ontwikkelingen. De gemeente Woudenberg heeft vertrouwen in de werkwijze van de GGDrU.

Bovenstaande overwegende is er geen aanleiding om een zienswijze naar voren te brengen.

1.4 Er kan op dit moment alleen een beperkt beeld worden gegeven van de financiéle
consequenties van de genoemde ontwikkelingen.

Er is een financiéle doorkijk opgenomen op basis van de tot nu toe bekende kengetallen,

echter volgen de uiteindelijke financiéle effecten bij het maken van de ontwerpbegroting 2023.

1.51n de kaderbrief zijn de maatwerkbedragen niet per gemeente apart opgenomen.

Dit gebeurt in de begroting 2023. Middels brief van 19 oktober 2021 (Brief opzegging deel
maatwerktaken GGDrU), heeft de gemeente Woudenberg een tweetal maatwerkvoorzieningen
per 1 januari 2022 opgezegd:

e 50% van de taak Epidemiologische ondersteuning JGZ per 1-1-2023 (intensivering
basistaak).

e 50% van de maatwerktaak preventie huiselijk geweld per 1-1-2023. Deze
maatwerktaak bestaat uit een regionaal deel en een lokaal deel. De opzegging betreft
het lokale deel.

In de begroting 2022 zal het financiéle effect van deze opzegging worden verwerkt. Uiteraard
heeft dat ook effect op de begroting 2023. Daarin is nu de stijging van € 18K wegens de
indexering genoemd.

Duurzaamheid en Inclusie
Dit biedt continuiteit van publieke gezondheidszorg gericht op alle inwoners met een
uitvoerende organisatie die een kloppende financiéle huishouding heeft.

Maatschappelijke participatie
Met de accounthouders van de raad is overleg geweest. Zij konden zich vinden in het voorstel
van het college om 'geen zienswijze’ in te dienen.

Coronavirus

Het is nog onbekend wat de ontwikkelingen rond de Corona maatregelen en de activiteiten
vanuit de GGDrU hiervoor zullen zijn. In de Kaderbrief 2023 is daar ook goed op anticipeert.
Verwachting is dat ook de kosten die in 2023 gemaakt worden in het kader van de bestrijding
van het coronavirus volledig worden vergoed door het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport (VWS). Net zoals dat voor de jaren 2020, 2021 en 2022 is afgesproken met het
Ministerie van VWS. Afhankelijk van de ontwikkeling van het COVID-19 virus, zal dit een
verhoogde inzet vragen van infectieziektebestrijding. De financiéle gevolgen voor gemeenten
rond Covid-19 zijn nihil.

Beoogd resultaat (hoe)
Niet van toepassing.

Financiéle consequenties ~ op juistheid beoordeeld door Zaira van den Boogaard
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Uitgaven €578.000] €558.000 € 20.000|extra uitgaven Openbare gezondheids:
inkomsten €0 €0|minder inkomsten
Totaal -€578.000) -€558.000] -€20.000|tekort op begroting

- Bovengenoemde bedragen betreffen structurele uitgaven.

- Bovengenoemd totaal verschil wordt aan de raad bekend gemaakt via: de kadernota
begroting

- Het voorstel is dit te dekken uit het jaaresultaat.

Toelichting:

De concept kaderbrief 2023 GGDrU schetst de kaders voor de begroting 2023 van de GGDrU.
De financiéle consequenties van de genoemde ontwikkelingen worden zichtbaar in de
ontwerpbegroting 2023 welke medio 2022 voor zienswijze naar de raden verstuurd zal worden.

In de kaderbrief is een financi€le doorkijk gegeven op basis van de tot nu toe bekende
kengetallen. Voor de inschatting van de gemeentelijke bijdrage in 2023 is als basis de in juni
2021 vastgestelde begroting 2022 gebruikt. Vervolgens is een inschatting gemaakt van de
verwachte indexatie in 2023 gebaseerd op de indexcijfers uit de septembercirculaire 2021 en
op basis van de verwachte mutatie in de sociale verzekering- en pensioenpremies. Qua
volumemutatie in 2023 is berekend wat de impact is van de wijzigingen in inwoner- en
kindaantallen tussen 1-1-20 en 1-1-21,

De uiteindelijke cijfermatige effecten van kaderstelling, feitelijk de rekenexercitie waarmee
onder meer de inwoner- en kindbijdrage wordt bepaald, volgt bij het maken van de
ontwerpbegroting 2023. Dan zal ook het effect op 2023 uit de vastgestelde
samenwerkingsovereenkomsten 2022 worden meegenomen.

In de Kaderbrief 2023 is de aanname gedaan dat er geen verandering plaatsvindt in de
maatwerk-afname door gemeenten. Dit is een keuze uit pragmatische overwegingen. Juli 2021
heeft de raad van de gemeente Woudenberg op de bezuinigingsdialoog besloten een
bezuiniging te realiseren op de maatwerkafspraken van de GGD. Op 19 oktober 2021 is per
brief aan de GGDrU de opzegging meegedeeld van een deel van onze maatwerktaken, zijnde:

- 50% van de taak Epidemiologische ondersteuning JGZ per 1-12023 (intensivering
basistaak).

- 50% van de maatwerktaak preventie huiselijk geweld per 1-1-2023. Deze
maatwerktaak bestaat uit een regionaal deel en een lokaal deel. De opzegging betreft
het lokale deel.

De facturering van de taak preventie huiselijk geweld verliep via de gemeente Amersfoort. Dat
zal vanaf 2022 rechtstreeks in rekening gebracht worden bij de gemeente Woudenberg. Deze
zijn verwerkt in de samenwerkingsovereenkomst 2022 en zullen financieel ook vanaf januari
2022 merkbaar zijn. De definitieve afspraken over het maatwerk in 2023 worden eind 2022
vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomst 2023 en worden inde begroting verwerkt.

Conform het uitgangspunt dat Woudenberg bij het opstellen van haar begroting hanteert wordt
jaarlijks, alleen indien nodig en alleen voor het eerste jaar, het budget geindexeerd. Op basis
van deze kadernota blijkt dat indexering van het budget 2023 voor de GGD wenselijk is. Het
aantal inwoners stijgt in onze gemeente alsook het aantal kinderen dat in Woudenberg woont.
Ook hebben we ieder jaar te maken met inflatiebedragen wat maakt dat het niet aannemelijk
is dat onze bijdrage voor de komende jaren hetzelfde zal blijven.

Voor 2022 en verder is jaarlijks een bedrag van € 558.000 begroot. In 2023 verwacht de GGD
op basis van de kaderbrief 2023 dat we € 578.000 moeten bijdragen. Het financiéle effect voor
Woudenberg is daarmee € 20.000 hoger. De exacte wijziging van de begroting, inclusief het
verschil wegens de opzegging van de hierboven genoemde maatwerkvoorzieningen worden bij
de begroting 2023 meegenomen.

Risico:
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Een aantal ontwikkelingen spelen zich in 2022 af waar de financiéle gevolgen bij het opstellen
van de Kaderbrief 2023 nog onbekend zijn. Het AB van de GGDrU zal deze bij de opzet van de
ontwerpbegroting 2023 meenemen en de raad daarover informeren.

Financiéle rechtmatigheid:
Bovengenoemde verschillen vormen de volgende begrotingswijziging die meegenomen wordt
in de eerst volgende voortgangsrapportage:

ing Wijziging In
anvullende toelichting
budget begroting

1 671400 34300 Openbare GGD basist aak -20.000 D elijke bijdrage voor Woudenberg op basisvan de kadernot a2023 s
Volksgezondheid 20.000 eurc hoger danbegroot . Dit isgrotendeelshet gevolg vanindexering van
lonen en prijzen. Het ef fect van de opzegging van maat werkvoorzieningen zijn
hierin niet verwerkt . Die worden indejaarst ukken 2022 nader gespecificeerd

neutraal

Totaal wijzigingen uitgaven o] -20.000 nadelig

LA @ Wijziging Inviced op

Aanvullende toelichting

budget begroting

neutraal

L JTotaal wijzigingen inkomste] o} 0] neutraal |
neutrasl
ST (SRR - Totaal wiiging vo stel . & 20.000f na Fall WA

Extra toelichting te verwerken in voortgangsrapportage:
Geef hier de extra toelichting bij afwijkingen > € 5.000 of politiekgevoelig.
Zie hiervoor onder ‘Financiéle consequenties’.

Aanpak/uitvoering
Planning:
- College van 25 januari 2022
- Raadscommissie 8 februari 2022
- Raadsvergadering 24 februari 2022,.
De GGDrU wordt geinformeerd over het besluit van de raad over de zienswijze middels een
raadsbrief véor 30 maart 2022 bij GGD regio Utrecht.

Conclusie

De GGDrU vraagt de gemeenteraden om een zienswijze op de concept Kaderbrief 2023 (zie
bijlage 4) naar voren te brengen. De Kaderbrief 2023 vermeldt de kaders die als basis dienen
voor het uitwerken van de ontwerpbegroting 2023. Naast een financiéle doorkijk op basis van
de tot nu toe bekende kengetallen, komen de ontwikkelingen aan de orde die van invioed
(kunnen) zijn op de ontwerpbegroting 2023.

Wegens het sobere karakter van de Kaderbrief 2023 ziet het college geen aanleiding om de
raad te adviseren een zienswijze in te laten dienen.

Communicatie

n.v.t.

De concept kaderbrief 2023 schetst een reéel beeld van de financiéle en inhoudelijke
ontwikkelingen. De gemeente Woudenberg heeft vertrouwen in de werkwijze van de GGDrU.
Bovenstaande overwegende is er geen aanleiding om een zienswijze naar voren te brengen.

Bijlage(n)

1. Aanbiedingsbrief Kaderbrief 2023 GGD regio Utrecht
2. Kaderbrief 2023 GGD regio Utrecht

3. Concept raadsbrief Kadernota 2023 GGDrU
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