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Inleiding

In de provincie Utrecht zijn 2 omgevingsdiensten, die als gemeenschappelijke regeling hun
deelnemers bedienen op het gebied van milieuvergunningverlening, milieutoezicht en
handhaving als ook specialistische milieutaken (zoals bodem en geluid). Dit zijn de RUD
Utrecht en de OmgevingsDienst Utrecht en Omstreken (ODRU). Er zijn diverse ontwikkelingen
die ertoe aanzetten om te onderzoeken of gekomen kan worden tot één robuuste Utrechtse
Omgevingsdienst. De algemene besturen van beide omgevingsdiensten hebben de
deelnemende gemeenten en de provincie bijgevoegde brief gestuurd, waarin wordt
aangegeven dat men verdergaande samenwerking wenst te verkennen.

De provincie Utrecht is in oppervlakte klein genoeg om 1 omgevingsdienst het gebied te laten
bedienen. In die zin lijkt er weinig op tegen om deze omgevingsdiensten verdergaand te laten
samenwerken om op termijn wellicht te fuseren.

Beoogd resultaat

De beide algemeen besturen hebben opdracht gegeven tot een verkenning van de
mogelijkheden om te komen tot één robuuste Utrechtse Omgevingsdienst. Deze mogelijke
oplossingsrichting past in de lijn die voorgesteld is door de RUD Utrecht in de Kadernota 2024
en van de Koers 2023-2027 van de ODRU.

In de eerste fase van de verkenning wordt gewerkt aan een gedeeld beeld van de huidige
samenwerkings-ervaringen, wordt een beoordeling van de alternatieve oplossingsrichtingen
opgesteld en wordt een conclusie over het vervolg getrokken. Vervolgens worden gezamenlijke
uitgangspunten geformuleerd. In de vergadering van de algemeen besturen rond de zomer
2023 ligt het resultaat van oplossingsrichting en uitgangspunten voor. Het algemeen bestuur
kan dan opdracht geven om een vervolgaanpak op te stellen voor de gekozen richting. Deze
vervolgaanpak wordt geagendeerd in de bestuursvergaderingen van eind september 2023.

Kaders
De Wet gemeenschappelijke regelingen biedt het kader.

Argumenten
1. Eris geen logische verdeling in deelnemers aan de beide gemeenschappelijke
regelingen. Deelnemers zijn bijvoorbeeld niet verdeeld in Oost-Utrecht en West-
Utrecht). Er is sprake van een lappendeken, waardoor medewerkers en bestuurders
langere afstanden moeten afleggen.
2. De provincie Utrecht is qua oppervlakte klein genoeg om 1 omgevingsdienst het gebied
te laten bedienen.

Kennis en capaciteit worden schaarser door krapte op de arbeidsmarkt.

Innovatie en de doorontwikkeling van producten en diensten wordt geremd door

beperkte financiering in combinatie met kostenstijgingen.

5. De RUD Utrecht en de ODRU werken bij inhoudelijke opgaven steeds meer samen met
partners zoals VRU en GGD. Zij zijn echter op schaal van de provincie georganiseerd en
ze geven aan dat de samenwerking wordt bemoeilijkt door de structuur met twee
omgevingsdiensten.

6. Onderwerpen als energietransitie, stikstofproblematiek, integrale gebiedsontwikkeling,
uitvoering- en handhavingsstrategie, data- en informatie-gedreven dienstverlening en
specialistische taken bedrijfsvoering kan men samen efficiénter en/of beter uitvoeren of
zijn alleen niet goed te realiseren. De twee omgevingsdiensten samen kunnen dat wel.

AW

Duurzaamheid en Inclusie

De RUD draagt extern bij aan het realiseren van duurzaamheidsdoelstellingen door de
uitvoering van milieuvergunningverlening, toezicht en handhaving als ook specialistische taken
(ter voorkoming en beheersing van bodemvervuiling en geluidsoverlast).

Intern heeft de RUD als werkgever inclusie hoog in het vaandel staan. Het gaat hierbij om het
creéren van een werkomgeving waarin iedereen welkom is en zichzelf kan zijn. Werknemers
moeten zich volwaardig deel van de organisatie voelen en er tot hun recht komen. De RUD
ondersteunt dit volledig.
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Financiéle consequenties Op juistheid beoordeeld door Aart van de
Bovenkamp

Dit traject, zoals geschetst tot eind september 2023, wordt betaald uit de in de begroting 2023
beschikbare budgetten van de omgevingsdiensten. De verdere ontwikkelingen op het gebied
van samenwerking zullen meegenomen worden in de begroting 2024 en verdere begrotingen.

Aanpak/uitvoering
Via de ambtelijke en bestuurlijke overleggen wordt de vinger aan de pols gehouden.

Advies
Geadviseerd wordt om:
1. De brief van beide omgevingsdiensten voor kennisgeving aannemen en ter kennisname aan

de raad aanbieden.

Communicatie
De verkenning raakt burgers, bedrijven en instellingen nog niet. Externe communicatie is nog

niet nodig.
Bijlage(n)

- Brief RUD Utrecht en ODRU over verkenning verdergaande samenwerking en op termijn
fusie.
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